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1 HOVEDPRIORITERINGER | ARETS KRAV

Over hele landet produserer bender mat til den norske befolkning. Det er viktig for landets
sjolforsyning, og det er god beredskap. I en tid der det er stor usikkerhet rundt bade
kostnadsbildet og verdens mulighet til & produsere mat, vil sterst mulig norsk produksjon i seg
sjol vaere en stabiliserende faktor. Hvis bendene skal kunne levere nok mat til den norske
befolkning, produsert etter vare hoye standarder, mé det vere loennsomt for bonden. Slik er
ikke situasjonen for mange bender na.

Arets jordbruksforhandlinger ma gi bendene framtidstro gjennom kraftig inntektsvekst og
politisk vilje til 4 satse pad matproduksjon. Det er en avventende holdning i landbruket. Dette
jordbruksoppgjeret mé fjerne tvilen. Bondeyrket mé bli mer attraktivt, bdde & gd inn 1 og sta 1.
Da kan vi opprettholde og videreutvikle matproduksjon og videreforedling i hele landet.

Arets jordbruksoppgjer ma legge til rette for 4 tette en betydelig del av inntektsgapet mellom
bender og andre grupper. Deretter krever vi at regjeringa raskt far pa plass nytt tallgrunnlag for
a beregne bondens inntekt, og en plan for opptrapping av inntekt og sjelforsyning. Dette ma
vaere pa plass for Budsjettnemnda for jordbruket starter sitt arbeid med tallgrunnlaget for
jordbruksoppgjeret 1 2024. At dette mangler til arets oppgjer er ikke til hinder for & redusere
inntektsgapet betydelig allerede na, og komme i gang med & oke sjolforsyningsgraden.

Prioriterte mal for arets forhandlinger:

e Inntekt som andre: Fortsette snuoperasjonen i norsk landbruk ved a redusere
inntektsgapet til andre grupper betydelig. Melkeproduksjon ma prioriteres.

e Trygghetiurolige tider og behov for matberedskap: Lepende norsk matproduksjon er
grunnplanken i den nasjonale totalberedskapen, og okt sjelforsyning vil styrke den.
Jordbruksoppgjeret ma ogsé i ar redusere usikkerheten for bonden i en urolig verden.

e Fjern tvilen: Jordbruksoppgjeret mé gi bekreftelse og framtidstro, bade for de som er 1
naringa i dag og de som skal velge landbruket som yrkesvei. @konomisk trygghet,
utvikling av gérden, tilstrekkelig sikkerhetsnett ved sykdom, og mulighet for 4 ha fritid
og et moderne familieliv er viktig ogsa for bender. Det er helt sentralt & styrke
velferdsordningene, og & gi stette til framtidsrettede investeringer — saerlig i melke- og
storfeproduksjonen.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger pa vegne av jordbruket med dette fram krav
til ramme og fordeling ved jordbruksforhandlingene 2023. Kravet legges fram som
grunnlag for forhandlinger.

1.1 Prioriteringer

Fjorérets jordbruksoppgjer tok det forste steget pa veien mot en nedvendig snuoperasjon i
jordbruket gjennom & dekke opp for den ekstraordinert hoye kostnadsveksten, og legge til rette
for noe inntektslaft bade 1 2022 og 2023. I arets forhandlinger ma det tas flere grep for a legge
til rette for sterkere inntektsvekst og folge opp ambisjonene 1 Hurdalsplattformen, slik at vi kan
utvikle landbruket og tette inntektsgapet.

Inntektsveksten i jordbruket er nesten 15 000 kroner per arsverk svakere enn forutsatt i fjor,
samtidig som inntektsveksten for andre grupper i samfunnet forventes a bli 9 000 kroner
sterkere enn lagt til grunn i fjorarets jordbruksavtale. Det er grunn til sterk bekymring for den
svake inntektsutviklingen som Totalkalkylen fra Budsjettnemnda for jordbruket viser for

-- Side 5



jordbrukssektoren. Dette ma tas pa alvor i arets jordbruksforhandlinger og resultere i et
betydelig inntektsloft.

Melkeproduksjon er ryggraden i distriktsjordbruket, og en barebjelke i mange lokalsamfunn.
Situasjonen for melkebonden er spesielt bekymringsfull, og ber vare tankevekkende for alle
som er opptatt av levende bygder, verdiskaping og landbruk over hele landet. Det er helt
avgjorende med bedret skonomi for & f4 med melkeprodusentene videre. Melkeproduksjon ma
prioriteres hoyest i drets jordbruksoppgjer, med okt melkepris, ekning i budsjettstotte og
kostnadsreduserende tiltak.

Mange melkeprodusenter har foretatt store investeringer, blant annet som foelge av
losdriftskravet som trer i kraft fra 2034. Likevel er halvparten av melkeproduksjonsbruka i
Norge fremdeles basfjes. Derfor er det helt nedvendig & styrke og mélrette
investeringsvirkemidlene for & gi dem mulighet til & gjennomfere loennsomme investeringer pa
sine gardsbruk. Produksjonen pa giardene med bésfjes er avgjerende for muligheten til &
opprettholde nedvendig landbrukstilpasset infrastruktur som slakterier, meierier, forleveranser
og veterinerdekning. Omlegging til lesdrift for storfe ma ha hayeste prioritet ved tildeling av
IBU-midler framover.

Utviklingen i landbruket i Nord-Norge er serlig bekymringsfull pa grunn av nedgang i
produksjonen, ferre bender og arealer ut av drift. Mange steder star vi na overfor et veiskille
for et fortsatt levende produsentmilje, slik at ikke all infrastruktur for landbruket rakner. Denne
utviklingen ma snus for & nd malene om et landbruk over hele landet, holde areal i hevd og eke
sjelforsyningsgraden av jordbruksvarer basert pa norske ressurser. Matproduksjonen i nord er
avgjerende for bosetning, verdiskaping, infrastruktur og beredskap. For & snu utviklingen
trengs et bredt sett av tiltak, mélrettet og koordinert, blant annet okte tilskudd,
investeringsstotte, bedre veterinerdekning, bedre tilgang pd avlesere og satsing pa grent i nord.

For & gi den aktive bonden et bedre sikkerhetsnett med mulighet for fritid og et moderne
familieliv, ma velferdsordningene utvikles og styrkes vesentlig. Unge som vil ta over garden
og satse pa matproduksjon som framtidig yrke og neringsvei, er usikre pd om det er mulig &
kombinere dette med fritid og et moderne familieliv. Qkte inntektsmuligheter er i seg sjol et
velferdstiltak som gjor at bonden kan fa mer fritid og et bedre sikkerhetsnett ved sykdom, men
okt inntekt er ikke nok. Det trengs gode og godst tilpassa velferdsordninger for & gjore det
attraktivt bade & bli bonde, fa barn og 4 ha sin arbeidsplass 1 landbruket over tid. I arets oppgjer
m4d ordningene styrkes ekonomisk, og det er behov for endringer 1 regelverket slik at det er
tilpasset bondens livssituasjon. Videre ma en handlingsplan for velferdsordningene i
landbruket pa plass s& snart som mulig.

En god innsats for klima og milje krever forutsigbarhet, langsiktig tenking og god oppslutning
om tiltakene. Klimatiltak ma bidra til & eke norsk matproduksjon gjennom bedre
ressursutnyttelse og bruk av jordbruksarealer og utmarksbeiter i1 hele landet. Tiltak som bidrar
til & oppfylle Landbrukets klimaplan ma prioriteres med styrking av ekonomiske
stotteordninger, s&rlig til metanhemmere. Innforing av klimatiltak og miljekrav forutsetter
kompensasjon av kostnadene og ulempene tiltakene medferer, slik at en oppnér ekonomisk
baerekraft for bonden.

Beitebruk er viktig for holde kulturlandskapet apent, det er god ressursutnyttelse og god
dyrevelferd. Krav til dyrevelferd kan gi store investeringskostnader pa den enkelte gard.
Malrettede investeringsvirkemidler er avgjerende for at bonden skal kunne omstille seg og
mete nye krav. Et samlet landbruk har satset pa dyrevelferdsprogrammer (DVP) for &
gjennomfore systematisk dyrevelferdsarbeid i alle dyrehold. Dette gir bdde merarbeid og
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merkostnader for bonden og ber kompenseres med et eget tilskudd. Videre er tilgangen til
veterinar i noen omrader av landet bekymringsfullt darlig. Bedre veterinertilgang er ogsa et
viktig tiltak for dyrevelferden.

Norske bender produserer god, sikker og trygg mat pa norske ressurser. De valgene
forbrukeren tar i butikken er ferende for norsk matproduksjon, og det mé vere enkelt & velge
norsk. Jordbruket er grunnlaget for en komplett innenlands verdikjede med stor verdiskapning.
Maktforholda i denne verdikjeden er bekymringsverdige, hvor primarprodusenten stadig far
mindre innflytelse og lavere andel av verdiskapninga. Vertikal integrasjon, egne merkevarer og
kjedemakt utfordrer bondens mulighet til & hente en rettferdig del av inntekta i markedet. Flere
produsenteide pakkerier er ett godt tiltak for a styrke grentprodusenten i verdikjeden.

Barekraft er et nokkelbegrep i1 jordbrukspolitikken. En barekraftig utvikling har tre
dimensjoner som alle ma vere til stede; ekonomisk, sosial og miljemessig. Mat fra norsk
jordbruk skal produseres pa en méate som ikke forringer ressursene, som ivaretar
levedyktigheten i gkosystemene, og som bidrar til & redusere den globale oppvarmingen.
Samtidig ma produksjonen vare ekonomisk barekraftig helt ut pd det enkelte gérdsbruk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg prioriterer en bzerekraftig utvikling av norsk
matproduksjon. Vart krav vil bidra til malsettingen om styrket ekonomisk, sosial og
miljemessig baerekraft for hele jordbruket. Dette er helt nedvendig for i sikre nok og
trygg mat til den norske forbruker, ogsa i krisetider.

1.2 Plan for 50 prosent sjglforsyning

I dag er Norges sjolforsyningsgrad pa rundt 40 prosent. Krigen 1 Ukraina og pandemi har vist
hvor sarbar matforsyningen er, og viktigheten av a ha en god matsikkerhet og matberedskap.
Det er den lopende matproduksjonen over hele landet som gir reell matberedskap.

I Hurdalsplattformen har regjeringa som mal a legge fram og gjennomfere en opptrappingsplan
for trygg matproduksjon pa norske ressurser, og sette et mal for sjolforsyningsgrad pa 50
prosent. Stortinget har ved flere anledninger stilt seg bak dette malet. Norges Bondelag sin
plan for gkt sjelforsyning viser at det er mulig a nd 50 prosent sjelforsyning med den
matproduksjonen vi faktisk kan klare pa norske ressurser, men kun gjennom aktive grep og
tydelige prioriteringer bade i politikken og markedet. Norges Bondelags forhandlingsutvalg
legger opp til at alle grep i arets jordbruksforhandlinger gjores med tanke pa a eke
sjolforsyninga. De viktigste grepene er:

1. Inntekta til bonden m4 opp
En viktig forutsetning for ekt sjelforsyningsgrad er a gke inntekta til bonden.
Inntektsnivaet i jordbruket er lavt, og Stortinget har bedt om at det legges fram en
tidfestet opptrappingsplan basert pa nytt tallgrunnlag.

2. Importvernet ma styrkes
Importvernet er viktig for & sikre norsk, trygg mat produsert over hele landet. Norske
jordbruksvarer mi sikres et effektivt importvern, og tollvernet ma styrkes der det er
mulig.

3. Mer norskprodusert mat, mindre import
Pa grunn av importkvoter og utilstrekkelig tollvern utnytter vi ikke potensialet for
norskproduserte varer. Det ser vi sarlig innenfor kjett- og meieriprodukter. Grennsaker
har ogsé et stort mulighetsrom.
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4. Mer norskprodusert forravare
Hva dyra spiser er viktig, og mer norskproduserte karbohydrater og protein i dyreforet
er viktig for & eke sjolforsyninga. Mer og bedre grovfor kan redusere kraftforforbruket,
og dermed oke norskandelen i1 forrasjonen.

5. Kosthold i trdd med norske ressurser, og handlekurven til forbruker
De valgene forbrukeren tar i butikken er forende for norsk matproduksjon og
sjolforsyning. Det forutsetter ogsa at landbruket produserer god, sikker og trygg mat pa
norske ressurser. De nasjonale kostholdsrddene ma ogsa ta hensyn til hva vi kan
produsere i Norge pa en barekraftig mate. Forbruker ma vare godt informert for at de
skal kunne ta kunnskapsbaserte valg nar de kjoper mat. Norges Bondelag ensker et
strengere regelverk knyttet til opprinnelsesmerking av matvarer, som inkluderer
kjedenes egne merkevarer, bade i1 forbrukermarkedet og innen storhusholdning.

Ved inngangen til jordbruksforhandlingene i 2022 var det stor usikkerhet i de internasjonale
ravaremarkedene, og en kostnadsvekst i norsk landbruk uten sidestykke. N4, ett r etter, har
noen av markedene stabilisert seg noe, og prisene er til dels pa et lavere niva. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg vil likevel understreke at situasjonen er labil og usikker.
Forhandlingsutvalget peker pa at sa lenge det er krig i Europa, med ufattelige
konsekvenser biade materielt og menneskelig, vil det veere behov for 4 hiandtere
usikkerheten for & sikre var egen lepende matproduksjon.
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2 HOVEDAVTALEN FOR JORDBRUKET

Jordbruksforhandlingene er regulert gjennom Hovedavtalen for jordbruket. Avtalen hjemler
organisasjonenes rett til forhandlinger om sentrale rammebetingelser for naeringa. Gjennom
Hovedavtalen patar samtidig Jordbruket seg ansvar for & iverksette tiltak i samsvar med
jordbruksavtalen (jf. § 4.2 i Hovedavtalen). Hovedavtalen bygger pa at det skal veare et
samsvar mellom de rettigheter Jordbruket har, og de plikter og det ansvar Jordbruket patar seg.

Gjennom Hovedavtalen for jordbruket har Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smébrukarlag forhandlingsrett med staten om priser og tiltak i jordbruket. Jordbruksoppgjeret
kan ses pa som et inntektsoppgjer for yrkesutevere i naringa, der oppgjoret setter viktige
rammer for inntektsmulighetene for sjolstendig neringsutevende bender.

Jordbruksforhandlingene skal fores med sikte pa & nd de mél og retningslinjer Stortinget har
trukket opp for utviklingen i naeringa pa kort og lang sikt.

Dette forutsetter at jordbruksforhandlingene ma avklare bade priser, tiltak og evrige
virkemidler pa en slik méte at jordbruket kan oppnd en inntektsutvikling i1 trdd med Stortingets
forutsetninger, og innfri evrige landbrukspolitiske mal. Nér det gjelder bevilgninger over
statsbudsjettet, omfatter forhandlingene kalenderaret 2024 samt eventuelle omdisponeringer
innenfor rammen for 2023. Videre skal det forhandles om maélpriser for perioden 01.07.2023 -
30.06.2024.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn at jordbruksforhandlingene
gjennomferes i samsvar med Hovedavtalen. Det omforente materialet fra
Budsjettnemnda for jordbruket legges til grunn for forhandlingene.

2.1 Forhandlingsprosess 2023

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag startet forhandlinger om utarbeidelse av
felles rammekrav onsdag 19. april.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til referatene fra metene mellom staten og Norges
Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag om prosessen mellom organisasjonene og
mellom organisasjonene og staten.

Referat fra utvidet ledermeate mellom Staten, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smébrukarlag lerdag 22. april k1. 17:30:
«Sgyland viste til underhandskontakten mellom staten og organisasjonene hver for seg
fredag 21. april, og at hun hadde blitt kontaktet av jordbrukets forhandlingsleder kl.
13:37 1 dag lerdag 22. april. Jordbrukets forhandlingsleder hadde da orientert om at de
to organisasjonene hadde fortsatt prosessen. De hadde likevel ikke kommet til enighet
om felles rammekrav.

Gimming ba om ordet, og beklaget sterkt situasjonen som hadde oppstatt. Han sa at han
ikke trodde at dette hadde skjedd tidligere, og at det var en ekstremt spesiell situasjon
der organisasjonene ikke hadde kommet til enighet. Han framholdt at han hadde gjort
alt for & komme fram, og at dette var en alvorlig situasjon bade for forhandlings-
systemet og for Norges Bondelag. Han sa at han opplevde & forhandle med en
organisasjon med bundet mandat pa tallsterrelse. Gimming sa ogsa at han ikke kjente
seg igjen 1 det Norsk Bonde- og Sméabrukarlag hadde sagt til staten i metet pé fredag
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om at NBS var forhandlingsdyktige. Han sa videre at jordbruket ikke er i stand til &
opptre som en part i dette jordbruksoppgjeret.

Solberg fikk ordet og sa at jordbruket var i en dyp sosial og ekonomisk krise. Han viste
til Hurdalsplattformen, ventet pa en opptrappingsplan og krevde & male inntektsniva,
ikke utvikling. Han sa videre at han opplevde at kravet om & endre beregningsméten for
effekt av finansiering i grunnlagsmaterialet ikke hadde blitt anerkjent av NB. Solberg
mente NBS sitt krav var velbegrunnet, og at prosessen var preget av darlig framdrift.
Hans vurdering var ogsa at NBS hadde beveget seg mer enn NB og at de ikke hadde
fatt endelig tilbakemelding pa sitt forslag.

Seyland oppfattet det slik at jordbruket ikke klarte & opptre som én part etter
Hovedavtalen §1-3 og legge fram et felles krav. Hun ba om bekreftelse fra begge
organisasjoner om at dette var situasjonen. Gimming svarte ja. Solberg sa at han mente
det fortsatt var mulighet til & komme til enighet. Gimming overrakte deretter en signert
dagsprotokoll mellom NB og NBS av 22. april og leste opp innholdet:

«Det vises til dagsprotokoll mellom Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smadbrukarlag av 21. april 2023. Jordbrukets forhandlingsleder meddelte
Statens forhandlingsleder innholdet i denne. I henhold til Hovedavtalen for
jordbruket §1-4 hadde staten uformell kontakt med organisasjonene hver for
seg. Etter den uformelle kontakten ble det gjort nye forsok fra
forhandlingsutvalgene i Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag
pd d finne fram til et felles rammekrav. Dette forte ikke fram, avstanden er
fortsatt sveert stor.

Forhandlingsutvalgene i Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smdbrukarlag
konstaterer at en ikke har kommet til enighet om et felles rammekrav ved
Jjordbruksoppgjoret 2023. Jordbruket forhandlingsleder vil meddele dette til
Statens forhandlingsleder og i den sammenheng vise til Hovedavtalen for
jordbruket § 1-4.»

Seyland sa at det nd var nedvendig med en pause i metet. Etter pausen framholdt
Seyland at det ut fra det som var sagt, og innholdet 1 den overleverte protokollen, ikke
var mulig fra statens side a forsta situasjonen pa noen annen méte enn at det ikke var
grunnlag for felles opptreden og at organisasjonene dermed ikke kunne opptre som én
part. Hun viste videre til samtalen med jordbrukets forhandlingsleder kl. 13:37 og
Norges Bondelags svar pa spersmalet om felles opptreden.

Seyland viste til det omforente referatet fra underhdndskontaktene dagen for, der det
heter at: «Statens forhandlingsleder konstaterte at med det hadde staten oppfylt sine
forpliktelser etter Hovedavtalen». Hun presiserte at det var §1-4 forste ledd det ble vist
til.

Seyland sa at med dette var bade arets forhandlinger, og forhandlingssystemet som
sadan, i en alvorlig situasjon. Denne situasjonen var av en slik alvorlighetsgrad at
Statens forhandlingsutvalg matte gé tilbake til oppdragsgiverne for & vurdere videre
framdrift i drets forhandlinger. Seyland understreket hver av organisasjonene, og
statens, betydelige ansvar for framdrift i prosessen med en ny jordbruksavtale, av
hensyn til norske bender.

Partene var enige om at det skulle vere fortrolighet om prosessen sa langt.
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Magtet var slutt k1. 18:30.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser videre til referat fra mete mellom staten og Norges
Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag sendag 23. april 2023, kl. 17:00:

«Sgyland viste til underhandskontaktene de to foregaende dagene. Etter moter med
organisasjonene hver for seg fredag 21. april ba staten Jordbrukets forhandlingsutvalg
om & gjere et nytt forsgk pa & finne grunnlag for felles opptreden. Hun viste deretter til
at jordbrukets forhandlingsleder lordag 22. april ga beskjed om at organisasjonene etter
et nytt forsek, ikke hadde kommet til enighet om rammekravet. Med grunnlag i
jordbrukets dagsprotokoll fra 22. april og det utvidede ledermeotet samme dag, bedemte
staten situasjonen slik at jordbruket ikke er i stand til & opptre som én part, og etter
Hovedavtalen §1-3 ikke er forhandlingsdyktige.

Hun understreket igjen at situasjonen var ekstraordingr og alvorlig og understreket
ogsa statens ansvar for a bidra til framdrift i prosessen, slik at det er mulig & legge fram
et forslag til jordbruksoppgjer for Stortinget i tide. Hun sa videre at staten i den videre
prosessen la stor vekt pd a finne lgsninger som ivaretar forhandlingssystemet.

Seyland konstaterte deretter at situasjonen var slik at staten na matte vurdere om den
skulle g videre ved & fore forhandlinger med den ene av organisasjonene, jf.
Hovedavtalen § 1-4 andre ledd. For & opprettholde fremdriften i forhandlingene ber
Staten om at organisasjonene snarest mulig legger fram sine posisjoner kortfattet og
skriftlig innenfor to sider for lederen av statens forhandlingsutvalg.

Staten vil med dette utgangspunkt vurdere hvordan forhandlingene eventuelt kan
viderefores, herunder eventuelt & fore forhandlinger med den ene av organisasjonene.»

Pa dette grunnlag la Norges Bondelags forhandlingsutvalg fram et posisjonsnotat for
staten mandag 24. april kl. 10:00.

Det foreliggende rammekravet er i overenstemmelse med det fremlagte posisjonsnotatet.

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag ble innkalt til mete med statens
forhandlingsleder mandag 24. april.

Referat fra mote mellom staten og Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag
mandag 24. april 2023 kl. 16:50:

«Seyland konstaterte at referatet fra metet sondag 23. april var godkjent av begge
organisasjoner tidligere pa dagen. Seyland takket for at hun hadde mottatt skriftlig
informasjonen fra begge organisasjonene innen fristen, mandag 24. april kl. 10:00. Hun
sa at den skriftlige informasjonen var av ulik karakter. Hun vurderte det likevel slik at
den ga tilstrekkelig grunnlag for statens vurderinger sammen med informasjonen som
hadde framkommet i meter og underhandskontakter de siste dagene.

En hovedgrunn til at organisasjonene ikke var 1 stand til & opptre som én part, var at det
var stor avstand dem imellom hva gjaldt rammekravet. At jordbruksorganisasjonene
ikke er 1 stand til & fremme et felles krav er ekstraordinaert og en stor belastning for
forhandlings-systemet. Hun viste til at staten la stor vekt pa & begrense skaden som
mangel pa felles opptreden fra jordbruksorganisasjonene hadde skapt. Seyland viste
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videre til statens ansvar for & bidra til framdrift i prosessen, slik at forhandlinger blir
gjennomfort innenfor tidsrammen.

Seyland viste til at nir organisasjonene ikke kan opptre som én part, kan staten etter
Hovedavtalen §1-4 andre ledd fere forhandlinger og inngé jordbruksavtale med den ene
av organisasjonene.

Hun viste til at det pd forhand var klargjort at &rets forhandlinger ville bli gjennomfort
pa ordinar méte uten at det var framlagt en opptrappingsplan. Budsjettnemnda hadde
avgitt omforent grunnlagsmateriale, og i dette framgér det at spersmélet om beregning
av kapitalkostnader vil bli gjennomgatt til hesten. Hun sa at regjeringen hadde besluttet
at staten vil be Norges Bondelag legge fram krav i forhandlingene. Hun sa at
hovedbegrunnelsen for dette valget var at kun Norges Bondelag anerkjente
forutsetningene for arets oppgjoer. Hun ga ordet til Gimming.

Gimming uttrykte behov for 4 gjenta at det er en alvorlig og beklagelig situasjon vi er
inne i. Men Norges Bondelag var likevel opptatt av den muligheten som 14 i
Hovedavtalen og var innstilt pa & bruke den retten.

Solberg sa at NBS mener situasjonen i naringa er sa alvorlig at man ma peke pé alle
muligheter. Bonden kjenner seg ikke igjen ar etter ar. Det er en alvorlig situasjon for
den norske bondens tillit til systemet.

Det var enighet om at referatene fra metene 21. april til 23. april ble gjort offentlig
sammen med offentliggjering av beslutningen kl. 17:45. Det ble avtalt at referatet fra
dagens mete skulle bli offentlig sa snart det var godkjent. Videre var det enighet om at
den skriftlige informasjonen som var sendt staten for kl. 10 samme dag skulle
offentliggjores etter at Norges Bondelag hadde lagt fram krav i forhandlingene.

Solberg sa at de to organisasjonene var to likeverdige parter og at NBS har mye god
politikk som vil bygge ny tillit i neeringa. Han sa at det oppleves urettferdig nar NBS
har beveget seg mer enn NB i forhandlingene dem imellom. Han sa at NBS opplever a
ha blitt presset ut av forhandlingene.

Gimming sa at Norges Bondelag var beredt til 4 ta ansvaret det var & bli pekt pa av
staten og at Norges Bondelag tok sikte pa a levere et krav innenfor den oppsatte

tidsplanen.

Solberg spurte om hva grunnen var til at Norges Bondelag har blitt foretrukket, og at de
ansa sin status som ikke foretrukket.

Seyland svarte at grunnlaget for beslutningen var det som framkom av hennes
innledning 1 metet.

Magtet var slutt kl. 17:10.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg anser at prosessen har foregitt i henhold til
Hovedavtalen for jordbruket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger pa vegne av jordbruket med dette fram krav
til ramme og fordeling ved jordbruksforhandlingene 2023. Kravet legges fram som
grunnlag for forhandlinger.
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3 POLITISK GRUNNLAG FOR JORDBRUKSFORHANDLINGENE
2023

3.1 Landbrukspolitiske ambisjoner i Hurdalsplattformen

Regjeringa har lagt sin politiske strategi i Hurdalsplattformen. Her ligger det mange offensive
og gode ambisjoner som Norges Bondelags forhandlingsutvalg stetter. For
landbrukspolitikken legger Hurdalsplattformen til grunn felgende ambisjoner:

«Samfunnsoppdraget til jordbruket er d sikre Noregs befolkning nok og trygg mat produsert pd
norske naturressursar, og slik bidra til arbeid, god erncering og helse. For a sikre landbruk
over heile landet, auka verdiskaping og redusert klimaavtrykk er det naudsynt d auke
lonsemda i bruk av jordbruksareala. Dette skal blant anna skje gjennom eit sterkt importvern,
drlege jordbruksforhandlingar og da bevare landbrukssamvirka som marknadsregulatorar.
Neeringsutovarane i landbruket ma ha same inntektsmoglegheiter som andre grupper.
Klimagassutsleppa frda landbruket skal reduserast og opptaket av karbon aukast, samstundes
som vi aukar sjolvforsyninga og tilpassar produksjonen til eit endra og vanskelegare klima.
Ein variert bruksstruktur som er tilpassa Noreg sine naturressursar og geografi, gir dei beste
moglegheitene til a produsere mat pd ein berekraftig og klimavennleg mdte. Det er og viktig
for a sikre god dyrevelferd, auka mattryggleik og betre beredskap.

Regjeringa vil:

o Leggje fram ein forpliktande og tidfesta plan for a tette inntektsgapet mellom
jordbruket og andre grupper i samfunnet. Opptrappinga skal skje i samarbeid med
partane i jordbruksavtalen og baserast pa nytt talgrunnlag.

o Sikre riktig talgrunnlag for jordbruksoppgjeret, irekna d male inntektsnivdet og ikkje
berre inntektsutviklinga. Arbeidet som er sett i gang for d greie ut dette, skal
vidareforast.

o Senke kvotetaka for mjolkeproduksjonen for kumjolk ned mot 500 000 liter. Dei som
har tilpassa seg dagens hoge nivd, kan behalde kvotene eller selje overskytande kvoter
attende til staten til avtalt pris.

e Vurdere tiltak for d redusere kvotekostnadar og redusere delen leigekvoter.

e [nnfore tak pa tilskot i all produksjon.

o Sorgje for betre berekraft i landbruket gjennom auka bruk av utmarksbeite, setring,
klimatilpassing, investering i jord og etablering av eit nasjonalt senter for fjellandbruk.

o Stimulere til auka produksjon og omsetnad av lokalmat og -drikke og okologisk mat.

o Gjennomgad erstatningsordningane for avlingsskadar.

o Styrke investeringsverkemidla i jordbruket med midlar utanfor jordbruksavtalen. Dette
skal skje gjiennom ei investeringsordning som blant anna skal malrettast mot smd og
mellomstore mjolkebruk, for d folgje opp lausdriftskravet. Ordninga skal startast
allereie i statsbudsjettet for 2022.

o Leggje fram og gjennomfore ein opptrappingsplan for trygg matproduksjon pd norske
ressursar og setje eit mdl for sjolvforsyningsgrad av norske jordbruksmatvarer,
korrigert for import av forravarer, pd 50 prosent.

o Vidareutvikle velferdsordningane for jordbruket og leggje fram ein eigen plan om
dette.

o Sikre importvernet for norsk jordbruk, blant anna gjennom val mellom prosent- og
kronetoll, og sorgje for at importvernet ikkje blir svekka, nar ein inngdr nye
handelsavtaler.

o Greie ut nye og sterkare verkemiddel for marknadsregulering.
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e Bevare prisutjiamningsordninga for mjolk, men gradvis fase ut dei konkurransepolitiske
verkemidla frad ordninga.

Styrke landbruksforskninga.

Gjennomgad og betre landbruksutdanningane pd alle nivd.

Lage ein plan for anstendige lons- og arbeidsvilkar for tilsette i jordbruket og
grontsektoren saman med faglaga og partane i arbeidslivet, med mdl om d gjere
neeringa meir attraktiv for norske arbeidstakarar.

Etablere beredskapslagring for korn.

Redusere matsvinnet, blant anna ved a utarbeide ein matkastelov.

Gjennomgd rammevilkara for hestesporten.

Sluttfore erstatningsoppgjeret for pelsdyrnceringa.

Pa klimaomrddet vil regjeringa:

o Oppfylle staten og landbrukets avtale om kutt av klimagassutslipp i landbruket ved
hjelp av nye verktoy. Det viktigste nye verktaoyet vil veere etablering av Bionova, en
finansieringsmekanisme til stotte for klimatiltak i landbruket.

o Jkke innfore avgift pa klimagassutslipp som folger av biologiske prosesser.

I tillegg er det tydelige formuleringer pa andre sentrale omrader som handelspolitikk,
eiendomspolitikk, dyrevelferd og kjedemakt.

Fjorarets jordbruksoppgjer handlet i stor grad om & sikre kostnadskompensasjon i en urolig
verdenssituasjon som skapte ekstraordiner kostnadsvekst. Det ble i mindre grad gjennomfort
landbrukspolitiske grep. Jordbruket fulgte i sitt krav opp flere av de politiske ambisjonene til
regjeringa. For & fa bedre beslutningsgrunnlag ble det pa flere omréader etter fjorarets
jordbruksoppgjer satt ned ulike arbeidsgrupper eller gitt utredningsoppdrag til forvaltning og
andre akterer.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil i dette kravet felge opp regjeringas ambisjoner
pa en rekke av punktene i Hurdalsplattformen som det haster 4 fa gjennomfert. Det

gjelder blant annet endringer som folge av beslutningsgrunnlaget som er framkommet i
rapporter fra arbeidsgrupper og utredninger satt ned etter fjorarets jordbruksoppgjor.

3.2 Malilandbrukspolitikken

I desember 2016 la daverende regjering fram ei stortingsmelding om jordbrukspolitikken:
Meld. St. 11 (2016-2017) «Endring og utvikling — En fremtidsrettet jordbruksproduksjony.
Stortinget behandlet denne varen 2017 i Innst. 251 S (2016-2017). Ved stortingsbehandlingen
konkluderte et samlet storting med at jordbrukspolitikkens hovedmaél skal vere okt
matproduksjon med grunnlag i norske ressurser, slik at en oppnér hgyest mulig sjolforsyning.

Stortinget vedtok 4 mal, og en rekke delmal.
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Tabell 1 Stortingets mal og delmdl for jordbrukspolitikken.
Matsikkerhet og Landbruk over hele landet | @kt verdiskaping Berekraftig landbruk med
beredskap lavere utslipp av
klimagasser
Redusere forurensingene og
Sikre forbrukerne trygg | Sikre bruk av jord- og Utnytte markedsbaserte utslippene av klimagasser,
mat beiteressursene produksjonsmuligheter okt lagring av karbon og

klimatilpassing

@kt matvareberedskap

Sikre mulighetene for
bosetting og sysselsetting

Sikre en konkurransedyktig
og kostnadseffektiv verdikjede
for mat med en jevnere
maktfordeling

Beerekraftig bruk og vern av
landbrukets areal (jordvern)
0g ressursgrunnlag.

Et mangfoldig landbruk med

bruken av de biologiske
ressursene

evne til & investere i garden

God dyre- og variert bruksstruktur og Videreutvikle Norge som Sikre kulturlandskapet og

plantehelse geografisk matnasjon naturmangfoldet
produksjonsfordeling

Satse pa avl, forskning,

utdanning for & gke Sikre rekrutteringen Sikre bondens inntekter og God dyrevelferd

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn at Stortinget fortsatt styrer mot
disse malene. For 4 ni alle mélene Stortinget har vedtatt, ma naeringa som papekt av
stortingsflertallet, ha et bredt sett av méalrettede virkemidler. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg viser til at nzeringskomitéen gjennom utdyping av bade mal og delmél
i storre grad vektlegger beredskap og klima. Viktigheten av & styrke bondens
rammevilkar gjennom ekt inntekt og investeringsevne, samt en mer rettferdig
maktfordeling i verdikjeden for mat er loftet fram. Det samme er landbrukets
avgjerende rolle for a sikre bosetting og sysselsetting over hele landet.

3.3

Inntektsmal for jordbruket

Et samlet Storting slo tydelig fast ved behandlingen av Meld. St. 11 (2016-2017) at inntekt for
bonden béde er et sentralt mal i seg sjol, og det viktigste virkemiddelet for & na andre
landbrukspolitiske mal, som rekruttering, investeringer og okt norsk matproduksjon. Videre
uttrykker en samlet naeringskomité: «Komiteen legger til grunn at utovere i jordbruket, som
selvstendig nceringsdrivende, skal ha muligheter til samme inntektsutvikling som andre i
samfunnet. Inntektsmulighetene ma veere til stede innenfor en variert bruksstruktur for at norsk
Jjordbruk skal kunne utnytte landets produksjonsmuligheter. For d sikre rekruttering, og for d
lofte inntektsmulighetene i nceringen, mener komiteen at inntektsmdlet skal veere d redusere
inntektsgapet mellom jordbruket og andre grupper i samfunnet. God markedstilpasning og
produktivitetsutvikling vil veere en forutsetning for inntektsdannelsen.»

I Hurdalsplattformen har regjeringa loftet inntektsambisjonen ytterligere, fra & redusere
inntektsgapet til «d tette inntektsgapet mellom jordbruket og andre grupper i samfunnet.»

Dette ble fulgt opp 1 fjorarets jordbruksoppgjer, som skulle legge til rette for en reduksjon av
inntektsgapet med om lag 40.000 kr/arsverk. Norges Bondelags forhandlingsutvalg anser dette
som en forsiktig start. Sjel om nye prinsipper for tallgrunnlaget som skal sammenligne
inntektsnivaet for bender med grupper av lennsmottakere ikke er avklart enda, kjenner naringa
pa at inntektsavstanden er stor. Forutsetningen om tetting av et stort gap med beskjedne 40.000
kr/&rsverk ma sees i lys av et jordbruksoppgjer med riktignok en historisk hey ramme, men der
en vesentlig andel gikk til & dekke opp for kostnadsvekst og svikt i tidligere forutsetninger.
Som det gér fram av kapittel 5, viser grunnlagstallene og framregning av lennsveksten at
tettingen av gap blir lavere.
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Inntektsmalet man styrer mot i denne stortingsperioden, ble ytterligere konkretisert ved
Stortingets behandling av Statsbudsjettet for 2022. Der la Ap, Sp og SV fram folgende
vedtaksforslag for inntektsambisjon: «Stortinget ber regjeringa legge frem en forpliktende og
tidfestet plan i lopet av 2022 for a tette inntektsgapet mellom bonder og andre grupper i
samfunnet. Inntektsgapet skal tettes uavhengig av bruksstorrelse, produksjon og landsdel.»

Forslaget ble vedtatt med stotte fra Redt og MDG.

Ved Stortingets behandling av stremordningen (Innst. 148 S (2021-22) uttrykker flertallet (Ap,
Sp, SV og Redt): Flertallet viser videre til flertallets enighet i budsjettforliket hosten 2021 om
at regjeringen skal legge frem en forpliktende og tidfestet plan i lopet av 2022 for d tette
inntektsgapet mellom bonder og andre grupper i samfunnet uavhengig av bruksstorrelse,
produksjon og landsdel. Opptrappingen skal skje i samarbeid med partene i jordbruksavtalen
og baseres pd nytt tallgrunnlag. » og videre «Flertallet er enig om at mdlet om d tette
inntektsgap og oke selvforsyning skal veere forende prinsipper i jordbrukspolitikken og i
utforming av statens forhandlingsgrunnlag for jordbruksoppgjorene.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil understreke at norske bender ma fa mulighet til
en anstendig inntekt i forhold til innsatt arbeid og kapital. A tette inntektsgapet vil vaere
avgjerende for 4 nd mélene Stortinget har satt. Vi legger til grunn at arets
jordbruksoppgjer kompenserer for sviktende forutsetninger i fjorarets avtale. Videre
skal vi fortsette a tette inntektsgapet og oke sjolforsyninga, sjol om det ikke foreligger en
tidfestet plan pa nivaerende tidspunkt. Vi mener arets jordbruksoppgjer ma legge til
rette for a tette betydelig mer av inntektsgapet mellom bender og andre grupper enn
fjorarets oppgjoer. Som Landbruks- og matministeren har piapekt stir ikke manglende
opptrappingsplan i vegen for et godt jordbruksoppgjer.

3.4 Stortingets behandling av Klimameldinga, Meld. St. 13 (2020-2021)

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til Stortingets behandling av klimameldinga, der et
klart flertall mener at Landbrukets klimaplan og tiltakene der skal utgjere Jordbrukets
forpliktelse i henhold til Klimaavtalen med regjeringen, og vaere forende for Norges Bondelags
klimaarbeid. Det blir sterkt fraradet at tiltak som reduserer norsk matproduksjon skal vare en
del av norsk klimapolitikk. Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger dette til grunn ved
utvikling av klimapolitikken i landbruket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil understreke at for 4 na klimamalet i 2030
gjennom tiltakene i landbrukets klimaplan, ma dette folges opp med ekonomiske
kompensasjonsordninger og positive insentiv. Norges Bondelags forhandlingsutvalg
mener at de drlige jordbruksforhandlingene mé ha nedvendige virkemidler for tiltak som
ligger innenfor jordbruksavtalen. Jordbruket kan ikke ni sine klimaforpliktelser uten at
virkemiddelapparatet utenfor jordbruksforhandlingene ogsa blir styrket.
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4 IMPORTVERNET OG INTERNASJONALE FORHOLD

Det er bred politisk enighet om at importvernet er en avgjerende rammebetingelse for &
opprettholde norsk landbruksproduksjon over hele landet. Hoye kostnader, krevende
produksjonsforhold og strenge kvalitetskrav kombinert med et enske om spredt og variert
produksjon gjer det nedvendig med et solid tollvern for a sikre norsk produksjon. Betydningen
av tollvernet blir blant annet slatt fast av finanskomiteen i innstillingen til Statsbudsjettet 2023
(Prop. 1 LS (2022-2023) s.85): «...Pad den annen side kan toll bidra til storre grad av
egenproduksjon av jordbruksvarer, selvforsyning og landbruk over hele landet.».

Dagens Ap-Sp-regjering vektla tollvern i sin felles plattform, Hurdalsplattformen:

«For a sikre landbruk over heile landet, auka verdiskaping og redusert klimaavtrykk er det
naudsynt d auke lonsemda i bruk av jordbruksareala. Dette skal blant anna skje gjennom eit
sterkt importvern, arlege jordbruksforhandlingar og a bevare landbrukssamvirka som
marknadsregulatorar.»

Regjeringa slo ogsé fast i «regjeringa vil»-punktene at de ensker a bruke valget mellom
prosent- og kronetoll til & sikre importvernet, og serge for at importvernet ikke blir svekket ved
inngéelse av nye handelsavtaler:

«Sikre importvernet for norsk jordbruk, blant anna gjennom val mellom prosent- og kronetoll,
og sorgje for at importvernet ikkje blir svekka, ndr ein inngar nye handelsavtalery.

Ogsa Stortinget ba regjeringa vurdere overgang fra krone- til prosenttoll i 2023-budsjettet i et
anmodningsvedtak ved behandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2022 (Innst.450 S (2021-
2022) Vedtak 836): «Stortinget ber regjeringen i forbindelse med statsbudsjettet for 2023
vurdere overgang fra kronetoll til prosenttoll, blant annet for toll-linjene storfe, svin, sau, lam
og potety.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er skuffet over at regjeringa likevel valgte a ikke
foresla innfering av prosenttoll i budsjettet for 2023. Forhandlingsutvalget forventer at
det innferes prosenttoll ved forste anledning pa varer der dette gir best beskyttelse, bade
for a sikre en baerekraftig pris til bonde og for 4 oppna malsettingen om ekt
sjolforsyning.

Importen av jordbruksvarer har gkt kraftig siste arene, og var i 2022 oppe i rekordheye 102,9
mrd. kroner. I ar 2000 var importen pa 16,6 mrd. kroner, for 10 &r siden vel 45 mrd. kroner.
Bare siste aret har importen av jordbruksvarer gkt med narmere 15 prosent i verdi. Lav
kronekurs har fort til hayere verdi pd importen sammenlignet med importmengden (ned 4,6
prosent).

Ser vi pa jordbruksprodukt som vi produserer i Norge, gikk importen av korn opp med 4
prosent i mengde og hele 40 prosent i verdi fra 2021 til 2022 (verdiekningen hadde
sammenheng med svart hgye priser internasjonalt). Importen av kjettprodukter har gatt ned
med 12 prosent i verdi, etter to &r med kraftig ekning. Importen gikk ned for alle kjottslag fra
2021 til 2022, men sarlig stor var nedgangen for storfe og svin, mélt i mengde. Importen av
ost (unntatt utenlands bearbeiding) gikk ned med 3 prosent malt i mengde, mens importverdien
okte med 6 prosent. Det har imidlertid vert en kraftig ekning over tid, bare de siste 10 arene
har importen doblet seg. Importen av friske grennsaker gikk ned med 5 prosent malt i mengde i
samme periode, opp 2 prosent i verdi, mens friske frukt og beer gikk ned 2 prosent i mengde,
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men opp 7 prosent i verdi. Potetimporten gikk ned 18 prosent i verdi, og ned 34 prosent i
mengde !

Importen av jordbruksvarer til Norge blir regulert giennom Verdens Handelsorganisasjon
(WTO) og ulike handelsavtaler mellom Norge og andre land og handelsblokker. WTO
regulerer ogsd mulighetene for & gi stette til landbruket. Disse avtalene far derfor stor
betydning for rammevilkdrene for norsk landbruk og jordbruksforhandlingene, og vil derfor
gjennomgas naermere under her. Ogsa utviklingen i de globale jordbruksmarkedene péavirker
rammevilkarene i norsk jordbruk.

4.1 Globale jordbruksvaremarkeder

De globale jordbruksvaremarkedene har fatt serlig stor betydning for norsk landbruk siste tre
arene med pandemi og Ukraina-krigen som medferte hoyere priser og forstyrrelser i
forsyningslinjene, samt endrede forbruksmenstre. Det har veart kraftige ekninger i1 de globale
kostnadene pa matvarer og innsatsravarer som ogsa har pavirket kostnadsnivaet for norske
bender kraftig.

12021 steg globale matvarepriser til hayeste nivaet siden 2011, parallelt med at
koronapandemien fortsatte & prege verden. I starten av 2022 var det forventet at 2022 skulle bli
et mer normalt ar. Men 1 stedet forte Ukraina-krigen, ekstremvar og rekordhey inflasjon til
stor usikkerhet i det globale markedet. I 2022 var globale matvarepriser pa det hoyeste nivéet
som er registrert. Det var sarlig prisen pé planteoljer, korn og meieriprodukter som drev
prisekningen. Energiprisene gikk kraftig opp som felge av krigen i Ukraina, og sarlig
gassprisen gkte voldsomt.

Na har gassprisene gétt ned igjen. Verdensmarkedsprisen pa mineralgjedsel har ogsé falt i
2023. Eksporten av korn fra Ukraina har kommet i gang igjen etter inngaelse av avtale mellom
Ukraina og Russland, noe som har bidratt til nedgang 1 kornprisene. Internasjonale
sjofraktkostnader har ogsa gétt ned fra nivaet i 2021. Den norske krona er fortsatt svak, etter en
svekkelse forst i forhold til amerikansk dollar og siste halvéret ogsa i forhold til euroen. Dette
pavirker ogsa de norske rammevilkarene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg understreker at det fortsatt er stor usikkerhet
knyttet til utviklingen internasjonalt i 2023 og 2024. Krigfering i Ukraina og hey
inflasjon kan gi fortsatt heye matvarepriser og okte importpriser for Norge. Det er
derfor stort behov for fortsatt usikkerhetshindtering i landbrukspolitikken for & sikre
norsk matproduksjon det neste aret.

4.2 Utvikling og status i WTO (Verdens Handelsorganisasjon)

WTO-avtalen setter rammer for Norges tollvern og bruken av og typen stette Norge kan gi
landbruket. Men WTO-avtalen fra 1994, som fortsatt gjelder, gir Norge rettigheter til a skifte
mellom bruk av toll basert pa et fast kronebelep, og toll basert pa prosent av importprisen, alt
etter hva som gir best beskyttelse. Siden kronetoll ga best beskyttelse ved inngéelse av WTO-
avtalen, ble dette 1 hovedsak valgt for produktene lagt inn i Norges bindingsliste. Kronetollen
er basert pa referanseperioden i 1986-1988. Med ulik prisutvikling nasjonalt og internasjonalt i
tillegg til inflasjonen som har vaert siden avtalen ble inngétt, har verdien av tollvernet pa
mange produkter blitt kraftig redusert. For flere produkter gir prosenttollen na bedre

! Kilder Landbruksdirektoratets Omverdenen-rapport fra mars 2023/AgriAnalyse
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beskyttelse enn kronetollen. I 2010 vedtok man derfor a innfere prosenttoll pa drikkemelk, og i
2012 pa enkelte oster og kjettprodukter.

Névarende forhandlingsrunde i WTO, Doha-runden, har pagétt siden 2001 uten at man har
lykkes med & bli enige om en altomfattende avtale. I 2015 ble man enige om & avvikle bruken
av eksportstette. Dette fikk konsekvenser for blant annet 8 prosent av norsk melkeproduksjon,
som mottok eksportstotte. Siden det har det ikke blitt inngatt en konkret avtale pa
landbruksomradet. I juni 2022 avholdt WTO ministermete i Geneve, etter flere utsettelser
grunnet korona-pandemien. Ingen avtale ble inngétt pa landbruksomradet som angar toll og
stotte direkte. Det ble inngatt erkleringer om tiltak for & styrke matsikkerheten og om & unnta
levering til World Food Program fra eksportrestriksjoner.

Det er likevel en pagdende diskusjon om stetteordningene i gul og bld boks, som WTO anser
for handelsforstyrrende. En innskrenking av bruken av handelsforstyrrende bla og gul stette vil
sld svaert negativt ut for norsk jordbruk. Norge har et tak pa 11,449 mrd. kroner i sikalt gul
statte. Malpris for melk og korn utgjer sterstedelen av denne typen norsk stette. Flere
produkter er tatt ut av den gule boksen allerede for &4 unnga a nad maksimalt tillatt stette for
denne kategorien. Sist ble svin tatt uti 2021. For 2021 (siste innrapporterte ar) hadde Norge
10,2814 mrd. kroner i gul boks. Det vises for ovrig til kap. 6.6.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at handlingsrommet i WTO-regelverket
benyttes til 4 styrke og beskytte norsk jordbruksproduksjon. Regjeringa ma ikke godta
en svekking av norsk tollvern gjennom redusert toll eller gkte tollkvoter, eller
begrensning i bruken av norsk stette.

4.3 E@S-avtalen

Sjel om jordbruket ikke er en del av E@S-avtalen, blir landbruket berert av avtalen blant annet
gjennom mat- og veterinerregelverket, og gjennom artikkel 19 og protokoll 3 som omhandler
handel med landbruksvarer. Vi vil her konsentrere oss om artikkel 19 og protokoll 3 i EOQS-
avtalen. Vi vil her se n@rmere pé artikkel 19 og protokoll 3. Senere nevner vi ogsd EUs Farm
to fork-strategi, som ogsé kan fi konsekvenser for norsk landbruk.

4.3.1 Artikkel 19

Denne artikkelen i E@S-avtalen regulerer handel med basis landbruksvarer mellom EU og
Norge. I artikkelen blir det slatt fast at partene innenfor landenes respektive landbrukspolitikk
og pa gjensidig fordelaktig basis skal seke en gradvis liberalisering av handelen. Siden avtalen
tradte i kraft i 1994 har partene framforhandlet tre avtaler innenfor rammene av artikkel 19.
Siste avtale ble inngatt viren 2017 og tradte 1 kraft i oktober 2018.

Innremmelsene gir store tap for norske benders ndvaerende og framtidige
produksjonsmuligheter. Eksempelvis utgjer ekningen i importkvote bare pa storfekjott rundt
100 mill. kroner i tapt verdiskaping, og ekningen i ostekvoten tilsvarer produksjonen pa rundt
70 melkebruk. Dette kommer i tillegg til den krevende situasjonen med bortfall av
eksportstette, som rammer rundt 7 prosent av norsk melkeproduksjon, og det reduserte
melkeforbruket vi ogsa ser i redusert forholdstall innafor melkekvotene.

Regjeringa har slatt fast i Hurdalsplattformen at de vil «..sorgje for at importvernet ikkje blir
svekka, ndr ein inngar nye handelsavtalery.

I Hurdalsplattformen star det ogsé at «...handlingsrommet i EOS-avtalen skal tas i bruk...».
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EU er den viktigste eksporteren av landbruksvarer til Norge. 57 prosent av
landbruksvareimporten i Norge kom fra EU 1 2022. Importen fra EU har ekt kraftig siden
inngéelsen av EQS-avtalen i 1994. I &r 2000 var importverdien fra EU pa landbruksvarer 10
mrd. kroner. I 2022 var den oppe i 59 mrd. kroner. De siste 10 &rene er importen fra EU av
landbruksvarer omtrent doblet, fra 28,8 mrd. kroner 1 2012 til 59 mrd. kroner i 2022. Samtidig
har eksporten til EU gkt fra 4,8 mrd. kroner i 2013 til 8,9 mrd. kroner i 2022. Det er en sterk og
voksende ubalanse i handelen med jordbruksvarer mellom EU og Norge i EUs faver. I &r 2000
var handelsbalansen 8,4 mrd. kroner i EUs faver, 1 2022 var ubalansen okt til 50,1 mrd. kroner
1 EUs faver (kilde AgriAnalyse).

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at regjeringa ikke starter nye forhandlinger
om artikkel 19 i EQS-avtalen. Avtalen gir EUs bender okte markedsmuligheter pa
bekostning av norske bender og norsk matindustri, og gjer det vanskeligere & oke
sjolforsyningsgraden og norskandelen i det norske markedet. Ubalansen i artikkel 19-
avtalen eker og kravet om gjensidig fordelaktighet er ikke oppfyit.

4.3.2  Protokoll 3 - RAK-ordningen

Protokoll 3 til EQS-avtalen regulerer handelen med bearbeidede produkter mellom EU og
Norge. Handelen med disse produktene er i utgangspunktet del av det frie varebyttet, men
partene kan bruke toll og prisnedskriving innenfor RAK-ordningen
(rdvarepriskompensasjonsordningen) for & kompensere for ulik rdvarepris.

RAK-industrien bruker mye norske ravarer i produksjonen. I 2022 ble rundt 187 mill. kroner
utbetalt i prisnedskriving (PNS) for salg av 106 000 tonn RAK-varer. Totalbevilgningen var pa
206 mill. kroner. Ifelge Tine gar rundt 30 prosent av norsk melkevolum (over 400 mill. liter) til
RAK-produkter og andre ferdigvarer med svakt tollvern. I 2022 ble det samla for naringen
brukt ca 27 600 tonn tilskuddsberettigede révarer. Dette utgjorde en ekning pa 9 prosent fra
2021. Partene i jordbruksforhandlingene ble i 2022 enige om & utvide lista over
tilskuddsberettigede varer for & styrke konkurransekraften i norsk produksjon. Dette har
resultert i at RAK-tilskuddsordningen ble utvidet med PNS til vaniljesaus, vaniljekrem og
rommedressing. Dette sikrer avtak av rundt 12 mill. liter norsk melk arlig.

Importen av RAK-varer gir okt konkurranse for RAK-industrien i Norge og norske
landbruksrdvarer. Importert mengde 1 2022 var pa 696 334 tonn til en verdi av 18,9 mrd.
kroner. Mengden importerte RAK-varer gikk for forste gang pa lenge ned (med 1 prosent),
mens importverdien gikk opp med 9 prosent, sett i forhold til 2021. Importkonkurransen har
vert lavere enn tidligere ar pd grunn av prisekning pad mange ravarer internasjonalt.
Prisekningen skyldes blant annet krigen i Ukraina og pavirkningen av korona-pandemien pa
internasjonale forsyningskjeder. Eksporten gkte med 19 prosent i mengde og 22 prosent i
verdi, om man ser bort fra ¢l og mineralvann.

Tollsatsene som ble fastsatt under inngaelsen av protokoll 3 var basert pa norske priser og EUs
priser pa det tidspunktet, ssmmenlignet med verdensmarkedsprisen. Siden ordningen ble
innfort har Norges priser gkt, mens EUs priser har nermet seg verdensmarkedet. Dette er ikke
kompensert med lavere toll inn til EU eller heyere toll inn til Norge. Norge mé derfor bruke
stadig mer midler til prisnedskriving for & utjevne ravareprisforskjellen og dermed kompensere
for styrket konkurransekraft i EU.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at konkurransekraften for norske RAK-
varer under protokoll 3 i EQS-avtalen opprettholdes gjennom bruk av tilstrekkelige
prisnedskrivingsmidler. Hele bevilgningen ber brukes og utvidelsen av ordningen fra
jordbruksforhandlingene i 2022 ma felges opp. I tillegg ma bevilgningen utvides til flere
produkter, og potet- og meieriprodukter ma prioriteres.

4.3.3 Farm to fork — EUs jord til bord-strategi

EU vedtok 20.mai 2020 en strategi for en mer baerekraftig verdikjede for jordbruk og fiske fra
jord/hav til bord. Strategien ble kalt Farm to fork, eller jord til bord. Dette er en konkretisering
av EUs gronne giv (Green Deal) for en mer baerekraftig og konkurransedyktig union. Samtidig
ble en egen plan for mer biodiversitet vedtatt.

Farm to fork bererer de fleste omréder innen mat og jordbruk, fra merking, dyrevelferd,
bondens posisjon i verdikjeden for mat, til miljo og klima. I 2023 er flere av tiltakene i
strategien planlagt omsatt i konkrete reguleringer.

Det er fremdeles uklart hvordan Farm to fork vil pavirke norsk landbruk. Sjel om Norge ikke
er del av EUs felles landbrukspolitikk (CAP) og dermed ikke vil métte ta inn endringer i
denne, vil endringer i E@S-relevante reguleringer pavirke landbruket. Dette kan for eksempel
gjelde merkeregelverk og dyrevelferdstiltak.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at regjeringa tar med landbruksngeringa pa
rad ved oppfelgingen av Farm to fork i Norge. Regjeringa ma ikke godta endringer
gjennom Farm to fork som svekker norsk sjelforsyning og reduserer inntektsmulighetene
for bonden.

4.4 EFTA-forhandlinger og bilaterale forhandlinger

Norge har som medlem av EFTA (European Free Trade Association) framforhandlet rundt 30
handelsavtaler med omtrent 40 land, og er i forhandlinger om ytterligere 5 avtaler. Siste aret
har EFTA startet forhandlinger med Thailand og Kosovo. I tillegg har Norge inngéatt avtaler
alene med EU, EFTA, Faroyene og Grenland. Flere avtaler er under forhandling, bade
gjennom EFTA og bilateralt. Landbruk er del av disse forhandlingene og avtalene kan derfor fa
betydning for norsk jordbruksproduksjon.

Norge inngikk i juni 2021 en frihandelsavtale med Storbritannia sammen med EFTA-landene
Island og Liechtenstein. Dette er den sterste frihandelsavtalen Norge noensinne har inngatt,
utenom E@S-avtalen. Sjol om avtalen beskytter sensitive norske jordbruksprodukter som
storfe, sau/lam og meieriprodukter, ga Norge gjennom Storbritannia-forhandlingene bort
markedsadgang pé eksempelvis svin, kylling, egg og frukt og grent. Sjel om volumene ikke er
store er dette sensitive markeder der sjol mindre innremmelser kan gdelegge markedsbalansen.

EFTA-landene avsluttet 23.august 2019 forhandlingene om en handelsavtale med den latin-
amerikanske handelsblokken Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay og Paraguay). Avtalen er
ennd ikke ferdig gjennomgatt og forelagt Stortinget for godkjenning. Men etter regimeskiftet 1
Brasil i lgpet av siste aret er det storre sannsynlighet for at EU-institusjonene godtar den
framforhandlede avtalen de har, og at Norge kan komme til & folge etter.

Mercosur-landene er blant de mest konkurransedyktige og offensive jordbruksprodusentene i

verden, og kan lett utkonkurrere norsk produksjon om de far en kile inn i det norske markedet.
Sjel om avtalen ble bedre enn fryktet pa landbruksomrédet, kan avtalen likevel gi okt import 1

-- Side 21



sarbare og utsatte kjernemarkeder for norsk produksjon der regjeringa har ambisjoner om & oke
norskandelen. Avtalen kan ogsa fere til karbonlekkasje siden utslippene fra for eksempel
storfekjott er hoyere 1 Mercosur-landene enn i Norge.

Norge er ogsa inne i forhandlinger med Kina, et stort jordbruksland som kan vere
konkurransedyktig pa de fleste norske jordbruksproduktene om de ensker & na det norske
markedet.

Reforhandlingene av avtalen med den serafrikanske tollunionen SACU, som har pdgatt siden
2018, kan ogsa fa betydning for norsk jordbruk. Det er viktig at Norge ikke gir disse landene
varige innremmelser som kan gi ekt import av jordbruksprodukter vi produserer sjol.

TTIP-forhandlingene mellom EU og USA har vert lagt pa is under president Trumps
administrasjon. Under president Joe Biden er forholdet mellom partene bedre og pé lengre sikt
kan forhandlinger om en handelsavtale komme opp igjen. Enkelte medlemsland i EU har
antydet at de ensker & gjenoppta forhandlingene med USA, sjol om dette ikke er konkretisert.
En eventuell ny avtale mellom EU og USA pa landbruksomradet kan {2 store negative
konsekvenser for norsk landbruk, serlig om Norge skulle velge a tilslutte seg avtalen. Dette
har ogsa tidligere utredninger fra NUPI/NIBIO har vist.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at regjeringa folger opp
Hurdalsplattformen, og i bilaterale og EFTA-forhandlingen ikke gir innremmelser pa
landbruksomradet som reduserer grunnlaget for sjolforsyning og norske benders
muligheter for 4 produsere varer til eget marked.
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5 UTVIKLING | JORDBRUKET

5.1 Mulig a nd 50 prosent sjglforsyning

Dagens situasjon med krig i Ukraina, minner oss kraftig pd hvor viktig sjelforsyning og
matvareberedskap er. En krig midt i matkammeret, viser med all tydelighet hvor sérbare vi er
ndr vi baserer matforsyningen pa frihandel. Verdensmarkedet svarte umiddelbart med okte
priser, forst pa viktige innsatsfaktorer som gjodsel og energi, dernest okte matvarepriser. Na
som krigen har vart over ett ar, og markedet ser ut til & ha stabilisert seg, kan det vere lett a tro
at faren er over, og at vi kan lene oss pa verdensmarkedet. Sarbarheten er imidlertid like stor.
En alvorlig hendelse i krigferingen kan fort skape ny usikkerhet med store prissvingninger og
frykt for matforsyningen og en verdensomspennende matvarekrise.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det landbrukspolitiske hovedmélet om
matsikkerhet og beredskap, med undermaélene i sikre forbrukerne trygg mat og okt
matvareberedskap, ma ligge som grunnleggende premiss for arets jordbruksoppgjer.
Forhandlingsutvalget vil understreke at det bare er en lopende matproduksjon basert
mest mulig pa egne nasjonale ressurser, som kan sikre den norske forbrukeren stabil
tilfersel av nedvendige matvarer.

Sjelforsyningsgraden sier noe om hvor stor andel av hjemmemarkedsandelen malt som energi
som er produsert i Norge. Sjelforsyningsgraden vil svinge noe, serlig pa grunn av
avlingsvariasjon for korn. Sjelforsyningsgraden var spesielt lav i 2018 og 2019 som folge av
torkesommeren i Ser-Norge. I 2021 er sjolforsyningsgraden pa norsk for beregnet til 39
prosent i norsk jordbruk. For 2022 blir sannsynligvis sjelforsyningsgraden ytterligere loftet,
som folge av rekordgode kornavlinger og hoy matkornandel. Vi har relativt hoy
sjolforsyningsgrad for proteinrike husdyrprodukter, og lav sjelforsyningsgrad for energirike
plantevekster til mat. Korn og kornprodukter utgjer 26,1 prosent av daglig energiinntak.
Andelen norskprodusert var bare 38 prosent i 2021.

Regjeringa har et mal om 50 prosent sjolforsyning. For & na dette mélet vil vi understreke at:

1. Inntekta til bonden mé leftes betydelig opp.

2. Importvernet mé utnyttes med prosenttoll der det gir best beskyttelse. Norge ma
ikke gi innremmelser i internasjonale handelsavtaler som gir innskrenkinger 1
handlingsrommet for norsk landbruk.

3. Norskandelen av de ulike produktene ma egkes ved stimulering av okt norsk
produksjon.

4. Vi ma produsere mer og bedre grovfor, og produsere mer norske kraftforravarer,
bade karbohydrater, fett og protein.

5. Det mi legges til rette for et kosthold i Norge som er i trdd med det norske
ressursgrunnlaget.

Sterst potensiale i & gke sjelforsyningen har Norge gjennom ekt planteproduksjon, s&rlig pa
korn. Matkorninitiativet legger til grunn at 90 prosent av mathveten skal vare norsk innen
2030. Pa kornkonferansen 26. januar 2023 uttrykte Landbruks- og matminister Sandra Borch
klar stotte til dette. Vare beregninger viser at dette tiltaket isolert sett vil kunne gke
sjolforsyningen med 2 prosentpoeng. Om myndighetene i tillegg utnytter mulighetene i
tollvernet og legger til rette for begrensinger i importen av melk, kjott, poteter og grent utover
kvoter, kan sjolforsyningsgraden eke med ytterligere 3 prosentpoeng. Da trenger vi storre
jordbruksareal og hayere avlinger per dekar.
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Hva dyra spiser er viktig, og mer norskproduserte karbohydrater og protein i dyreforet er
nedvendig for a gke sjolforsyningen. @kt norsk produksjon av korn, samt olje- og
proteinvekster forutsetter bruk av prisnedskrivningstilskudd for & opprettholde
kanaliseringspolitikken og bevare husdyrproduksjonen utenfor kornomradene, se nermere
omtale av prisnedskrivningen av korn jf. kap. 8.2.3. For drevtyggere er grovforet den viktigste
proteinkilden. Mer og bedre grovfor kan redusere kraftforforbruket og dermed oke
norskandelen i forrasjonen. Om vi i tillegg produserer mer av kraftférravarene, som 2022 viser
at er mulig, kan en ved samme norskandeler i kraftforet som i 2005 gke sjolforsyningen med
ytterligere 2 prosentpoeng. Vi nermer oss da regjeringas mal.

Resten krever at vi legger til rette for endringer i kostholdet, som innebarer okt inntak av
produkter vi har naturgitte forutsetninger for a produsere i Norge. Det vil si at noe ris og pasta
ma erstattes av poteter, noe margarin og oljer med smor og flate, og noe sukker med frukt, baer
og korn. De valgene forbrukeren tar i butikken er ferende for norsk matproduksjon. Det
forutsetter ogsé at landbruket produserer god, sikker og trygg mat pa norske ressurser. Derfor
trengs det et strengere regelverk knyttet til opprinnelsesmerking av matvarer, slik at forbruker
er godt informert om de varene som kjapes.

For at vi skal ha norske produkter i hyllene til enhver tid, og for & eke sjelforsyningen, er det
en forutsetning at bonden far omsatt varene sine. Derfor er det viktig at fordelen med a velge
norske produkter blir godt synlig for forbrukeren. Bedre opprinnelsesmerking i for eksempel
butikken, kantiner og restauranter vil vaere viktig for forbruker.

Enkelte legger til grunn at vi kan spise mer oppdrettsfisk i en krisesituasjon, men
oppdrettsnaeringa er helt avhengig av importerte forravarer i produksjonen. 23 prosent av
importen av landbruksvarer til Norge 1 2021 var rdvarer til fiskefor. Minker tilgangen pé disse
ravarene, vil oppdrettsnaringa f produksjonsproblemer.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er dypt bekymret for var lave sjolforsyningsgrad.
Det ma legges til rette for ekt norsk produksjon, szerlig av korn og andre plante-
produkter. Dette ma starte allerede gjennom bedrede rammevilkér i drets jordbruks
oppgjer. Biologiske produksjoner kan ikke gkes over natta. Det viktigste grunnlaget for
sjolforsyning er en lepende produksjon. Det méa vaere et mal 4 ke matproduksjonen, der
s& mye som mulig av bide mat og for er henta fra areal i Norge. Vi stotter regjeringas
malsetting om en sjelforsyningsgrad pa 50 prosent Korrigert for import av forravarer.

Forutsatt okt inntekt og bedre utnyttelse av importvernet, kan sjelforsyningsgraden gke med
10,2 prosentpoeng etter vare beregninger. Dette er vist i tabellen under:
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Tabell 2: Okt sjolforsyning

Okt norskandel

Matkorn (lettest
a sette inn
virkemidler pd)

+2 %

Partnerskapet, kornstrategi.
90 % norskandel 1 matkornet (var 64
% 12021, 75 % 12022)

Melk, yoghurt,
smar og ost

+0,8 %

Prosenttoll og tilstrekkelig RAK-
tilskudd. Erstatte alt utenom kvotene.

Kjott og egg + 0,7 % | Storfekjettproduksjon gkes til

100 % markedsdekning. Ogsa andre
kjettslag md dekkes av norsk
produksjon, krever konkurransekraft

(tollvern og prisnedskriving).

Potet + 1,1 % | Tollvern. Spesialpoteter, bruke
lagringspotet og bedra
lagringsteknologi.
Forbrukerpreferanse. Spis mer potet!

Frukt, grent og +0,6 % | Norskandelen gér ned! Tollvern

baer (prosenttoll) lak, isbergsalat,
knollselleri, kalrot og eple. 75 % potet,
50 % gront, 25 % beer, 4 % frukt.

Sum + 5,2 % | Krever gkt areal (ca. 600 000 daa)

Mer norsk
kraftforravare

+2 % | I dag: 63 % norske ravarer i kraftforet
Mal: 76 % norskandel i kraftforet

= 95% karbohydrater, 60 % fett,

Mer og bedre Ikke | 50 % protein

grovfor kvantifisert

Endra kosthold 3,0 % | Ris og pasta erstattes av poteter
Margarin og fett, sukker erstattes av

smor, flate og norsk frukt og bar.

Sum 10,2 %

Kilde: Resultatkontollen for gjenomforingen av landbrukspolitikken (2016), tall for
sammensetning av kostholdet, andel norskprodusert og selvforsyningsgrad er fra 2020, egne
beregninger.

5.2 Areal

Om lag 3 prosent av landarealet i Norge er jordbruksareal. Det innebarer et jordbruksareal per
innbygger pa 1,8 dekar 1 2022, mot 2,3 dekar 1 1999. Totalt registrert jordbruksareal nddde et
maksimum i 1998. Fra 2005 til 2014 gikk det registrerte arealet ned med 4,7 prosent. Tall fra
Landbruksdirektoratet viser at innferingen av nytt digitalt kartverk i perioden 2005-2014
innebar en reduksjon i arealet pa ca. 3,4 prosent. Det er ikke mulig & si om nedgangen skyldes
mer neyaktige malinger, eller om tidligere nedgang ikke har blitt fanget opp for nytt kartverk
ble tatt i bruk. Arealnedgang utenom nytt kartverk var dermed pa ca. 1,3 prosent i samme
periode. Etter at innferingen av nytt kartverk var fullfert, viser arealutviklingen sma endringer,
med en nedgang pé 0,2 prosent fra 2014 til 2022.

En gledelig utvikling er at omdisponering av dyrka og dyrkbart areal til andre formal enn jord-
bruk géar ned. I 2021 ble det omdisponert 2 968 dekar dyrka jord, som er det laveste som er
registrert siden registreringene startet i 1976. I tillegg ble det omdisponert 2 600 dekar dyrkbar
jord.
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Andelen leid areal viser fortsatt en gkning. De siste 10 arene utgjor leid areal 6 prosentpoeng
mer av jordbruksarealet, og i 2021 var 48 prosent av jordbruksarealet leid. Kostnadene til leid
areal er en vesentlig og stadig sterre kostnadspost for aktive naringsutevere.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg konstaterer at nedgangen i jordbruksareal har
bremset opp. Jorda er var viktigste ressurs, og nedbygging av dyrka og dyrkbar mark
ma Kkun tillates nir det er strengt nedvendig. Vi viser ogsa til Norges Bondelag sitt
innspill til regjeringas nye jordvernstrategi.

5.3 Markedssituasjonen

Markedet for jordbruksprodukter i 2020 og 2021 var preget av myndighetenes tiltak mot
spredning av covid-19. Tiltakene forte til at flere méltider ble spist i Norge, mindre mat kom
inn via grensehandel, importen gkte og den norske produksjonen gkte noe. I 2022 var en
tilbake til situasjonen for pandemien. Dette har gitt seg utslag i lavere salg.

Generelt er likevel markedssituasjonen for nesten alle jordbruksprodukter, unntatt egg, na god.
Sjel om prisene pd norske produkter har gkt en del, har prisekningen internasjonalt stort sett
veart hoyere. Samtidig har den norske krona svekket seg, s@rlig mot euro. Den kortsiktige
effekten av dette er styrket konkurransekraft for norske varer. Internasjonalt har prisene na
flatet ut. Dette kan tyde pé at usikkerheten rundt krigen i Ukraina er priset inn. Hvordan
prisene vil utvikle seg videre, er usikkert.

5.3.1 Melk og meieriprodukter

Den positive effekten man hadde av pandemien pa salg av ost er borte etter at grensene apnet.
Forholdstallet for kumelk er redusert fra 1,07 1 2021 til 0,99 1 2022 og videre ned til 0,95 i
2023. Det er prognosert med en produksjon pa 1 379 mill. liter kumelk i &r, mot 1 525 mill.
liter 1 fjor 2021. Det er s@rlig salget av drikkemelk som synker.
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Figur I Importutvikling for ost fordelt pa ostekvote, ordincer toll og utenlandsk bearbeiding - kilde
Landbruksdirektoratet/AgriAnalyse

Over flere ar har importen okt, serlig av ost. Siste aret sank imidlertid importen med 2 prosent.
Det skyldes sannsynligvis sterk vekst i melkeprisen gjennom 2022 i EU. Ferste tertial 2022
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okte importen med 5 prosent, 2. tertial gikk importen ned med 3 prosent, mens den gikk ned
med 8 prosent i 3.tertial. Alt sammenlignet med tilsvarende periode for 2021.

For 2023 forventes uendret eller svekket kjopekraft hos norske forbrukere. Det vil trolig gi okt
grensehandel og en dreining av forbruk mot billigere produkter. Det kan vaere substitutter til

meieriprodukter.

Weekly EU SMP Prices
Latest price : 256 EUR/100kg

Weekly EU BUTTER Prices

Latest price : 495 EUR/100kg
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Figur 2 Prisutvikling pa skummetmelkpulver og smor i EU. Kilde: EU-kommisjonen
Prisene 1 EU pé smer og skummetmelkpulver har falt en god del gjennom hesten og vinteren,
for sa a flate ut siste 2 maneder.
Weekly EU CHEDDAR Prices Weekly EU EMMENTAL Prices
Latest price : 414 EUR/100kg 650 Latest price : 649 EUR/100kg 750
Evolution compared to same period last year : +8% Evolution compared to same period last year : +25%
600 700
550 % 650
s00 2 600 Ed
8 550 2
4s0 2 g
£ 500 %
400 W w
450
350 400
_— —v—-"\——-—-—"\__,_./—’_/\ 300 350
250 300
c 0 5 L % c = o a 4 > u = o ] e % IS = o o H > %)
LI B L - ¢ & 2 3R 2 8§05 & 8
—2020 m—021 — 022 —C023 ‘ ‘ —2020 —2021 — 7022 —Cm=2023

-- Side 27




Weekly EU GOUDA Prices

Latest price : 458 EUR/100kg
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Weekly EU EDAM Prices

Latest price : 421 EUR/100kg

Evolution compared to same period last year : -6%
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Figur 3 Prisutvikling pd ost i EU. Kilde: EU kommisjonen

For ost er bildet mer nyansert. Gauda og Edamer har falt noe i pris pa nyaret, mens Cheddar og
Emmentaler viser mindre prisfall. Fortsatt ligger prisene pé et historisk heyt niva. Et fall 1

prisene vil trolig fore til okt import.

5.3.2 Kjpttog egg

Tabell 3 Prognose 2023. Per mars 2023.

Produksjon Tilfa:(s;l:r: Endring IT‘?&':; Engroi:‘:‘l;g‘ Endrin M;;:;e::;
Storfe/kalv 87800 -4% 90001) 98500 -5% - 1700
Lam 18 300 0% 806 2) 18700 -2% +400
Sau 4900 1% 4900 -1% 0
Gris 130000 -2% 16503) 133300 -3% - 1600
Egg 65900 +1% 500 4) 66200 +1% 200

*) Reguleringslager ved starten pa aret inngar ikke i markedsbalansen for 2023.

Reg.lager
1.1.23 %)

4 877
0

0

231

1. For storfe SACU-import pd 4 756 tonn storfekjatt m/ben. WTO-kvote pd 1 084 tonn, EU-kvote
pd 2 500 tonn og GSP-kvote pd 665 tonn biffer og fileter (omregnet til storfekjott m/ben).
2. Importen inkluderer WTO-kvote pd 206 tonn og 600 tonn fra Island.

3. Spekk pa 600 tonn, EU-kvote pd 900 tonn, kvote pd 150 tonn fra Storbritannia.

4. Forutsetter i prognosen for 2023 en import pd 500 tonn egg.

2022

Markedet 1 2022 var preget av underdekning for alle kjottslagene i starten av aret. Det var
sammenhengende tollnedsettelse for bade storfe og gris gjennom hele forste halvar. For gris
varte tollnedsettelsen ut juni, mens det for storfe var nedsatt toll t.o.m. ferste uka 1 august.
Heostsesongen var preget av overskudd og innfrysing av storfe. Markedsregulator oppgir at
reduserte bestillinger over forsyningsplikten var den direkte arsaken til overskuddet, trolig
fordi skjeere- og foredlingsbedriftene tilpasset seg haye strompriser ved & redusere egne lagre,
kombinert med generell markedsusikkerhet. Omsetningsradet vedtok i oktober & utvide taket
for innfrysing av storfe-grensen til 6 000 tonn. Det ble fryst inn til sammen rundt 5 000 tonn.
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For gris har markedet vart godt dekket gjennom hesten. Det ble fryst inn litt gris i august og
september, og det ble ikke tatt ut i lopet av hesten. Det ble ikke fryst inn lam eller sau i slakte-
sesongen 2022. Eggmarkedet har vaert preget av overskudd, og uten tiltak ville overdekningen
blitt pd over 3 000 tonn. 2 800 tonn er tatt hdnd om ved fortidsslakting. Overskuddet er
handtert gjennom billigsalg, samt at egg som har blitt for gamle til humant konsum er anvendt
til for.

2023

Prognosen for kjett for 2023 viser et marked i noenlunde balanse. Koronapandemien og
stengte grenser har pavirka ettersporselen pa kort sikt, men de langsiktige, biologiske
produksjonene har i begrensa grad henta ut effekter av dette.

For storfe var det et stort reguleringslager ved arsskiftet, som nd er bygd ned med ca. 1000
tonn. Sammen med norsk produksjon og importkvoter prognoseres dette & vere tilstrekkelig til
a dekke salget fram til hesten 2023. I 3. tertial 2023 prognoseres det et sesongmessig
overskudd péd 1 500 tonn. Det ventes en nedgang i innenlandsk salg pé om lag 5 prosent 1
2023.

For lam viser fostertellinger en nedgang i lam per soye, og det er prognosert en nedgang i
bestanden av sau og lam pd om lag 1 prosent per juni 2023. Det er onskelig & beholde dagens
produksjonskapasitet. Salget av lam forventes & gé noe tilbake.

For svinekjett viser prognosen god markedsbalanse med et lite underskudd pa 1 600 tonn for
aret som helhet. Som for storfe forventes salget & g& noe tilbake (-3 prosent), til et nivd som for
pandemien. Det er ogsa prognosert en nedgang i produksjonen.

Salget av egg forventes a oke med om lag 1 prosent. Det er gledelig med tanke pé at en har
maéttet sette inn tiltak gjennom kompensasjon for ekt opphold mellom innsettene for 13
eggprodusenter. Fortsatt er det viktig & unnga nyetableringer for pa sikt & skape
markedsbalanse. Omsetningsradet godkjente 21. september 2022 ogséa bruk av kompensasjon
for midlertidig opphold for produksjon av egg. Malsettingen med tiltaket er & redusere
mengden egg med 1500 tonn i perioden 1. april 2023 til 1. april 2024.

Langtidsutsikter mot 2027

Totalmarked utarbeidet nye langtidsutsikter fram mot 2027. De har prognosert en arlig
nedgang i konsumet av redt kjett per innbygger pa 1 prosent. Korrigert for forventet
befolkningsvekst, vil salget av radt kjott veere 2,3 prosent lavere i 2027. Forbruket av hvitt
kjott forventes & oke med narmere 2 prosent arlig per innbygger. Samlet for norsk kjott gir det
en ekning 1 salget pa 1,2 prosent fra 2023 til 2027. For egg forventes en érlig vekst pa 0,25
prosent per innbygger, som betyr en gkning 1 salget pa 2,9 prosent fra 2023 til 2027.
Tilsvarende forbrukstrender legger ogsa EU til grunn.

Totalmarked vurderer med utgangspunkt i disse prognosene at det ikke er behov for flere
ammekyr for & dekke storfekjottmarkedet. Det er heller ikke rom for ekt produksjon av sau og
lam fra dagens niva. Det kan vere et begrenset behov for flere smagriser etter bortfall av
tilforsler som folge av tilpasninger til konsesjonsregler fra 2025, men det er fortsatt kapasitet
for gkning innenfor dagens konsesjonsgrenser. Det er rom for gkt produksjon av hvitt kjett. Til
tross for en forventet positiv forbrukstrend, er det ikke rom for ekt produksjon av egg.
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5.3.3 Grantsektoren

Malprisuttak

I avtalearet 2021-2022 oppnédde produsentene mélpris for elleve av tolv produkter. Unntaket
var epler. Landbruksdirektoratet har beregnet hvor mye av jordbruksavtalens midler som er tatt
ut i markedet i avtaledret 2021-2022. For poteter var verdien av produksjonen (verdiuttaket)
13,4 mill. kroner hoyere enn hva nivdet pd malprisen tilsier. Samlet for grennsaker og frukt var
verdien av produksjonen 99,7 mill. kroner mer enn hva malprisene legger opp til, og for
gronnsakene alene 100,6 mill. kroner hoyere

Ved utgangen av 2022 var verdien av produksjonen for poteter (verdiuttaket) 0,3 mill. kroner
lavere enn hva nivaet pd mélprisen tilsier. Samlet for gronnsaker og frukt var verdien av
produksjonen 30,8 mill. kroner mer enn hva malprisene legger opp til, og for grennsakene
alene 35,8 mill. kroner hoyere.

Stremstetten til veksthussektoren bidro positivt til & redusere stremkostnadene vesentlig og
sikre en hgyere produksjon.

Ved inngangen til 2022 var det en gkning i lagerbeholdningene av de aller fleste gronnsakene,
sammenlignet med dret for. Ved inngangen til 2023 har markedet i storre grad stabilisert seg,
og innrapporterte lager dekker behovet godt. Bade omsetning og pris pa poteter var lavere i
2022 enn aret for, mens omsetningen av bade hodekél, gulretter og lek gikk ned i 2022

Potet

Produsentprisen pa poteter har ligget over malpris de fleste ukene i forste halvar, med unntak
av uke 15, 16 og 18. I andre halvéar 2022 var det kun i uke 27 at prisen var over malpris.
Gjennomsnittlig noteringspris andre halvar 2022 14 ett gre under malpris.

Tabell 4 Oppnadde priser for potet, gronnsaker og epler avtaledret 2022.2023 per 31.12.2022. Ore
per kg eller per angitt enhet.

Verdiuttak markedet minus

Vareslag Malpris Noteringspris  Awvvik verdiuttak malpris, 1 000 kr
Potet 622 621 -1 -301.8
Kepalek 880 952 62 34838
Pumre 2223 2235 12 139,9
Hvitkal 828 873 45 1239,3
Rosenkal 1945 1969 24 377.5
Elomkal, stk. 1095 1093 -2 -81.6
Gulrot 1176 1214 38 57752
Knollselleri 2206 2287 81 688,5
Isbergssalat, stk. 1154 1111 -43 -2 1861
Agurk, stk. 980 1084 104 21 898,2
Tomat 2300 2437 137 4 468,9
Epler 2099 2029 -70 -4 9994

Kiide: Landbruksdirektoratet, 2022

For innevarende avtalear har en tatt ut mélprisen for 8 av 12 malpris. For potet og blomkal er
avviket helt marginalt. For isbergsalat og epler ligger prisuttaket noe under malpris.
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5.4 Inntektsutviklingen i jordbruket

Hovedprinsippene for grunnlagsmaterialet for jordbruksoppgjerene fastsettes gjennom
Stortingets behandling av meldinger om landbrukspolitikken, og avklaringer mellom
avtalepartene i trdd med disse. Budsjettnemnda utarbeider arlig grunnlagsmateriale for
jordbruksoppgjeret innenfor disse rammene. I jordbruksforhandlingene brukes Totalkalkylens
normaliserte regnskaper for & sammenligne inntektsutviklingen i jordbruket med
inntektsutviklingen for andre grupper i samfunnet.

Totalkalkylen for jordbruket er et sektorregnskap for hele det norske jordbruket, som om
jordbruket i Norge var ett bruk. Resultatmélene i Totalkalkylen beregnes som gjennomsnitt for
alle bruk, uavhengig av driftsform, sterrelse, investeringsfase og omrade i landet.

Jordbruket bestar av i underkant av 38 000 jordbruksbedrifter fordelt pa ulike driftsformer,
storrelser og omrader i landet, som er i ulike faser av investeringer, dvs. fornyelse og
avvikling. P4 disse brukene utfores det i overkant av 40 000 arsverk. Resultatene pa det enkelte
bruk vil variere kraftig ut fra gjennomsnittet som males i Totalkalkylen.

I Prop.200S (2020-2021) er det sagt folgende om inntektsutvikling og inntektsmal:
Stortinget har gjentatte ganger sluttet seg til bade at vurdering av inntektsutviklingen
skal baseres pa Totalkalkylen, normalisert regnskap, med resultatmdlet Vederlag til
arbeid og egenkapital, og samtidig understreket at Totalkalkylen ikke er egnet til d
madle inntektsniva i nceringen.

I Totalkalkylen har folgende tre resultatmal blitt beregnet:
e Vederlag til arbeid og kapital

e Vederlag til arbeid og egenkapital
e Vederlag til arbeid og egenkapital inkl. effekt av jordbruksfradraget
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Tabell 5 Utvikling i inntekter og kostnader, samt vederlag til arbeid og egenkapital i folge.

Totalkalkylens normaliserte regnskaper. Utredning nr. 1/23. Budsjettnemnda for jordbruket.

2017 2018 2019 2020 2021  2022* 2023**
Sum produksjonsinntekder 33838 M176 M1 3B072 390% 41677 42618
Direlde tilskudd 10259 12098 11726 12034 12079 14671 17278
Surm inntekter inkl. tilsk. (A) 44097 46274 45864 4B166 51176 56348 50806
Sum ikke-vange produksjonsmidier 2129 23776 23972 24310 26668 20885 31887
Sum kapitalkostnader 7158 7435 7683 7858 B 201 8 808 g 326
Sum kastnader (B) 29 287 20 31654 32168 34 869 38 693 41314
Vederlag til arbeid og kapital (A-B) 14810 15064 14210 15998 16307 17655 18583
- Realrente pa lant kapital 363 229 763 662 21 -25 705
Vederlag fil arbeid og egenkapital (A-B-C) 14448 14835 13446 15336 16096 17680 17TE78
Antall rsverk 43300 42800 42300 42700 42100 41050 40550
Vedertag bl arbeid og egenkap. pr arsverk.
Kr 333700 346600 317900 359200 382300 430700 440900
Endring pr arsverk, kr 12900 -28700 41300 23100 48 400 10 200
Endring pr arsverk, prosent 39 8.3 130 64 12,7 24
Inniakiseffekt pr drsv. av jordbruksfradr, kr 28100 27TO0 24500 26T00 27600 3TN0 40600
Ved. til arb. og egenkap. pr arsverk inkl.
effeki av jordbruksiradraget. kr 3671800 374300 342400 385900 409900 468800 481500
Endring pr &rsverk, kr 12500 -31500 43500 24000 58 900 12 700
Endring pr arsverk, prosant 35 H.5 127 62 14.4 27

Arets prognoser for budsjettéret er preget av stor usikkerhet gitt av sterk prisvekst pa sentrale
innsatsfaktorer, og usikkerhet om videre prisutvikling. Krigen i Ukraina har pavirket
utviklingen siste ar, og hendelser i krigen kan fa betydning ogsa framover. Prognoser er basert
pé best mulig grunnlag pa beregningstidspunktet.

Normaliserte regnskaper viser en inntektsvekst fra 2021 til 2022 pd 58 900 kr/arsverk. Dette er
om lag som beregnet tidligere. Inntektsnivédet i 2021 er imidlertid 16 600 kr/arsverk lavere enn
beregnet 1 fjor. Dette skyldes at budsjettnemnda har fatt inn nye tall for 2021 gjennom

landbrukstellingen og at en har endret datakilder for beregning av leasing, vedlikehold av

maskiner og redskap og investeringer som inngar i kapitalslitberegningen. De nye tallene har

loftet kostnadsnivaet.

Fra 2022 til 2023 eker vederlag til arbeid og egenkapital inkl. effekt av jordbruksfradraget med
12 700 kr/arsverk, tilsvarende 2,7 prosent. Budsjettnemnda har lagt til grunn en inflasjon pa
5,0 prosent 1 2023. Det er altsd en realinntektsnedgang pa 2,3 prosent fra 2022 til 2023.
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Figur 4 Inntektsutvikling i totalkalkylens normaliserte regnskap 2017-2023 beregnet i fjor og i ar.

I fjor var partene enige om en kompensasjon pa 2,4 mrd. kroner i 2022. Dette skulle lofte
inntektsnivaet fra 386 100 kr/arsverk beregnet for jordbruksoppgjeret til 444 600 kr/arsverk.
Den gkonomiske ramma for 2022 var imidlertid pa 3 568 mill. kroner, slik at inntektsnivaet i
2022 ble beregnet 1 Totalkalkylepublikasjonen til 481 100 kr/arsverk. Jordbruksoppgjeret i fjor
forutsatte en inntektsvekst ut fra det kompenserte nivaet pa 64 000 kr/arsverk 1 2023 (24 000
kr/&rsverk 1 samme inntektsvekst som lennsmottakere + 40 000 kr/&rsverk i tetting av
inntektsgap). Det skulle da gi en inntekt pa 508 600 kr/arsverk (444 600 kr/arsverk + 64 000
kr/érsverk). Det vil si at det var forutsatt en inntektsvekst pa 2 500 kr/arsverk fra det beregnede
nivaet i totalkalkylepublikasjonen (508 600 kr/drsverk — 481 100 kr/&rsverk). Nar
inntektsveksten na er budsjettert til & bli 12 700 kr/arsverk, innebaerer det en inntektsvekst som
er 14 800 kr/arsverk svakere enn forutsatt. Sett over perioden 2021-2023 er inntektsutviklingen
10 500 kr/arsverk svakere enn forutsatt i fjor.

Tabell 6 Inntektsutvikling 2021-2023 beregnet i ar sammenlignet med fjoradrets
beregning/forutsetning i jordbruksoppgjoret.

2021-2022 2022-2023 Sum 21-23
Beregnet i fjor 54600 27500 82100
Beregneti ar 58900 12700 71600
Differanse 4300 -14800 -10500

Hovedarsaken til svakere inntektsutvikling i 2023 enn forutsatt knyttes til melkeproduksjonen.
Jordbruksoppgjeret la til grunn uendret produksjonsvolum for alle produksjoner. Melke-
produksjonen vil falle 1 2023 pé grunn av at forholdstallet er satt ned fra 0,99 til 0,95. I tillegg
har utbetalingsprisen til bonde ekt langt mindre pd melk. I jordbruksoppgjeret var det forutsatt
prisekning tilsvarende en gkning i mélpris med 36 ere fra 1. juli 2022 som slar inn med halv
effekt (18 ore/l) for 2023 i forhold til 2022. Lavere inntektsvekst gir ogsa lavere vekst i
inntektseffekten av jordbruksfradraget enn forutsatt i fjor.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil understreke at resultatmalet «vederlag til
arbeid og egenkapital» utarbeidet i Totalkalkylen, skal dekke alt innsatt arbeid og en
forrentning av egenkapitalen utover det som ekte avskrivninger som folge av oppskrevet
kapital med KPI gir. Resultatmaélet skal ogsa dekke utgifter til jordleie og kvoteleie den
enkelte nzeringsutever har til grunneiere som ikke utever jordbruksvirksomhet.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg er dypt bekymret for den ekonomiske situasjonen
som Totalkalkylen viser for jordbrukssektoren. Dette ma tas pa alvor i arets jordbruks-
forhandlinger og resultere i et betydelig inntektsloft.

Kostnadsvekst 2022 og 2023

Totalkalkylen viser en rekordhey kostnadsvekst fra 2021 til 2023. Fra 2021 til 2022 gker
kostnadene med 3588 mill. kroner (10,2 %). Fra 2022 til 2023 egker kostnadene med 3301 mill.
kroner (8,5 %).

2022 var preget av at prisene pa innsatsfaktorer steg gjennom hele aret. Sterkest var
prisveksten pa handelsgjodsel med 70 prosent, fulgt av energi (strem, diesel og gass) med 25
prosent. Kraftforprisene ekte med over 17 prosent. Samlet prisvekst for ikke-varige
produksjonsmidler var hele 18,5 prosent. At kostnadsveksten ble noe lavere skyldes redusert
bruk av innsatsfaktorene. Den sterke prisveksten pd gjodsel forte bl.a. til at gjedselvolumet falt
med 20 prosent. Ogsa kraftforvolumet falt, og har sammenheng med lavere melkeproduksjon.

Prisstigningen gjennom 2022 innebar at man gikk inn i 2023 med heyere priser pa
innsatsfaktorene enn gjennomsnittsprisen for 2022. Sjel om prisstigningen for flere
innsatsfaktorer har flatet ut, og noen ogsé gar ned, far man likevel en kostnadsvekst fra 2022.
Gjedselprisen for vekstsesongen 2023 er budsjettert a ligge 42 prosent hgyere enn
gjennomsnittsprisen for 2022. Kraftforprisen er budsjettert a ligge 8 prosent heyere. Svak
kronekurs, forer til at importerte varer blir dyrere. Dette slar blant annet inn som sterk
kostnadsvekst for vedlikehold av maskiner og redskaper (importerte deler) og kapitalslit og
leasing av maskiner og redskap (import av traktorer, treskere og maskiner/redskap).
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Figur 5 Inntektsutvikling mellom jordbruket og andre grupper i samfunnet
(gjennomsnittslonnsmottakeren) i perioden 2017 til 2023.

Inntektsgapet mellom jordbruket og lennsmottakerne ekte fra 2017 til 2019. Fra 2019 til 2022
ble okningen de forste drene redusert, og med inntektseffekt av fjorarets jordbruksoppgjer
hadde inntektsavstanden marginalt krympet. Fra 2022 var det forutsatt at inntektsgapet skulle
reduseres. Dette har i stedet okt, og inntektsgapet er i 2023 12 000 kr/arsverk sterre enn det var
12017. Dette er en effekt av at jordbruket har hatt svakere inntektsvekst enn forutsatt, jf.
omtalen over. Det har ogsd sammenheng med at inntektsveksten bade i 2022 og 2023 for
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lennsmottakerne né forventes a bli sterre enn hva Norges Bank forventet i fjor da

jordbruksoppgjeret pagikk. Se ogsa kapittel 5.7.

5.5 Inntekt og inntektsutvikling for ulike produksjoner

Totalkalkylen viser inntektssituasjonen for hele jordbrukssektoren. Referansebruk er
beregninger pa bruksniva for ulike produksjoner, brukssterrelser og omrader. Beregningene
omfatter 30 referansebruk. 11 av disse bestar av bruk fra hele landet, resten er sortert etter ulike
driftsformer, etter storrelse og geografi. Alle referansebrukene bygger pa regnskapsresultater

fra NIBIOs driftsgranskinger. Siden referansebrukene bygger pa regnskapsresultater, gir de

ogsd et godt bilde av inntektsnivdet for den enkelte naringsutever som ma forventes & drive

rimelig rasjonelt da de md ha minst 150 000 kroner i standard omsetning for & vaere med 1

driftsgranskingene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg understreker at referansebrukene er en viktig del
av forhandlingsmaterialet. De gir et bilde av den ekonomiske situasjonen for ulike

produksjoner, brukssterrelser og omrader.

Tabell 7 Referanseberegninger. Utredning nr. 2/23. Budsjettnemnda for jordbruket 1

Arsverk 2021 2022 2023
1 Melk. 33 érskyr, landet 2,089 429200 449000 374100
2 Korn. 507 dekar korn, landet 0,456 401400 775800 574600
3 Sau. 169 vinterfora sauer, landet 1,278 286400 364100 472600
4 Melkeproduksjon geit. 146 arsgeiter, landet 1,610 458200 494800 457500
5 Svin/korn. 49 avlssvin + 378 dekar korn, landet 1,650 609000 754100 920800
6 Egg/planteprod. 6831 hener + 301 dekar korn, landet 1,603 516500 570500 533400
7 Potet/korn. 128 dekar poteter + 284 daa korn, landet 1,241 501500 580400 501200
8 Ammeku. 31 ammekyr, landet 1,200 308600 386900 452300
9 Frukt og baer. 49 dekar frukt og beer, landet 1,816 530400 550900 646 700
10 Grennsaker. 115 daa grennsaker + 346 daa korn, landet 2,021 447500 553200 433100
11 Fjerfekjett/planteprodukter. 126 845 fjorfeslakt, landet 1,011 747500 980800 925800

1) Inntektsendringene pa enkeltforetak vil kunne variere mye med innkjepstidspunkt og volum for handelsgjodsel

Tallmaterialet viser store inntektsforskjeller mellom produksjoner, sterrelser og omréader.
Inntektsutviklingen pa referansebrukene varierer fra produksjon til produksjon, men fra 2021
til 2022 har vederlag til arbeid og egenkapital gatt opp for alle referansebruk. Fra 2022 til 2023
faller inntektene for de fleste produksjonene, unntatt sau, svin/korn, ammeku og frukt/bar.
Sterkest nedgang i inntektene finner vi for bruk med melk. Disse faller dramatisk.

Kostnadsekningene pé energi, kraftfor, gjedsel og en rekke andre innsatsfaktorer slar hardt inn
pa alle referansebrukene. Det samme gjelder okt rente.
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Tabell 8 Referansebruksberegninger. Utredning nr. 2/23. Budsjettnemnda for jordbruket 1)

Arsverk 2021 2022 2023
12 Okologisk melk. 32 arskyr, landet 2,021 481100 516700 479800
13 Melk. 16 arskyr, landet 1,759 366 700 390800 385900
14 Melk. 53 érskyr, landet 2,468 500600 513600 372800
15 Melk. 71 érskyr, landet 2,883 593900 615300 458700
16 Melk. 42 arskyr, arealsone 1 og 3 2,089 535900 573700 465900
17 Melk. 30 arskyr, arealsone SA 2,009 390400 405400 331600
18 Melk. 36 arskyr, arealsone 2 1,895 451000 472800 378600
19 Melk. 30 érskyr, arealsone 5B 2,091 417200 428800 367700
20 Melk. 44 arskyr, arealsone 4 2,304 431500 449000 320000
21 Melk. 29 arskyr, arealsone 6 og 7 2,172 442700 454300 382000
22 Korn. 331 dekar korn, @stlandet 0,305 393400 762200 544000
23 Korn. 782 dekar korn, @stlandet 0,702 523800 894100 732400
24 Sau. 159 vinterfora sauer, arealsone 5A og 5B 1,256 258600 329400 434900
25 Sau. 177 vinterfora sauer, arealsone 6 og 7 1,350 333500 408500 509 100
26 Sau. 86 vinterfora sauer, landet 1,062 121500 163200 233900
27 Sau. 288 vinterfora sauer, landet 1,696 388000 480200 558900
28 Ammeku. 29 ammekyr, «grasomrader» (5A, 5B, 6, 7) 1,242 326200 383000 437700
29 Ammeku. 35 ammekyr, «kornomrader» (1, 3, 4) 1,125 292300 400400 448000
30 Ammeku. 45 ammekyr, landet 1,396 368300 463600 524600

1) Inntektsendringene pa enkeltforetak vil kunne variere mye med innkjepstidspunkt og volum for handelsgjedsel

Norges Bondelags forhandlingsutvalg har spesielt merket seg, og er sveert bekymret for
den svake inntektsutviklingen for melkebrukene. Dette er ryggraden i Distrikts-Norge.
Arsaken er sammensatt, men volumnedgang (redusert forholdstall fra 1,07 til 0,95 pa to &r),
lavere etterbetaling 1 melkepris, renteokning og sterk kostnadsvekst for viktige innsatsfaktorer
som drivstoff og gjedsel forklarer mye. Bruk med melk ligger trolig for forste gang siden
referansebrukene ble opprettet i 1992 lavest 1 inntekt malt som vederlag til arbeid og
egenkapital pr arsverk. Dette er ogsé en produksjon med mye kapital inne, der en ma ta i
betraktning at egenkapitalen ikke er gitt en forrentning i dette resultatmalet.

For 2022 og 2023 er det forventet at bare referansebruk med kombinasjonen svin/korn og egg/
planteprodukter har et vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk som matcher
gjennomsnittlig inntekt for lonnsmottaker. Vederlaget skal ogsa dekke en forrentning pa
egenkapitalen, en kostnad lennsmottakere ikke har.

Referansebruksberegningene gir gjennomsnittstall, men spredningen er stor. Tabellen under

viser variasjonen gjennom snittet for hayeste og laveste halvdel innafor referansebrukene for
regnskapséret 2021.
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Tabell 9 Referansebruksberegninger fra Budsjettnemnda for jordbruket.

Laveste Referanse- Heyeste
halvdel  bruket  halvdel

1 Melk. 33 arskyr, landet 242 960 397018 556 808
2 Korn. 507 dekar korn, landet - 179 385 232117 613933
3 Sau. 169 vinterfora sauer, landet 97 484 248726 392425
4 Melkeproduksjon geit. 146 arsgeiter, landet 303 346 417564 535580
5 Svin/korn. 49 avlssvin + 378 dekar korn, landet 286 462 549531 768773
6 Egg/planteprod. 6831 hener + 301 dekar korn, landet 135435 496 460 751 664
7 Potet/korn. 128 dekar poteter + 284 daa korn, landet 218 137 507636 726 372
8 Ammeku. 31 ammekyr, landet 67 155 267238 450199
9 Frukt og beer. 49 dekar frukt og beer, landet 292 554 499018 746 453
10 Grennsaker. 115 daa grennsaker + 346 daa korn, landet 175 480 431483 652 811
11 Fjerfekjett/planteprodukter. 126 845 fjerfeslakt, landet 156 040 674 405 1104141

Budsjettnemnda har ogsa gjort en analyse av forskjeller i inntektsniva og inntektsutvikling
mellom Totalkalkylens normaliserte regnskaper og referansebrukene.
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Figur 6 Utvikling i vederlag til arbeid og egenkapital for effekt av jordbruksfradraget i
Totalkalkylens normaliserte regnskaper og de 11 forste referansebrukene sammenveid med
nasjonale drsverkstall beregnet etter fordelingen av arbeidsforbruket fra landbrukstellingen i 2020

P& en del omréder er det ulike beregningsprinsipper som er lagt til grunn i de to systemene. For
eksempel periodiseres etterbetalingen ulikt. At referansebrukene eker inntekta mer i 2022 enn
Totalkalkylen, kan ha sammenheng med dette, fordi etterbetalingen pa 98 ere/l melk fores pa
utbetalingsaret 2022 i referansebrukene, mens den fores pa opptjeningsaret 2021 i
Totalkalkylen. Referansebrukene inneholder for eksempel kostnader til jordleie, beregnet til

32 200 kr/&rsverk 12021, og som eker med 3 600 kr/arsverk til 2023. I Totalkalkylen regnes all
jord & tilhere sektoren jordbruk, og jordleiekostnader er & regne som internomsetning i
sektoren. Ulike feringsprinsipper for kapitalslit og rentekostnader kan forklare ulik utvikling
fra 2022 til 2023. Referansebrukene har nominelle renter pa lant kapital og avskrivinger etter
historisk kost, men realrente og oppskrevet avskrivningsgrunnlag brukes i Totalkalkylen.
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5.6 Grunnlagsmaterialet til jordbruksforhandlingene

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er opptatt av at grunnlagsmaterialet til
jordbruksforhandlingene pd en best mulig méte synliggjor de ekonomiske realitetene for
jordbruksneringa. Det er avgjerende for at jordbruksforhandlingene skal bidra til & oppné de
landbrukspolitiske mala. Norges Bondelags forhandlingsutvalg er ogsa opptatt av at materialet
har tillit blant neringsuteverne i jordbruket.

Etter jordbruksoppgjeret 2021 satte regjeringa ned Inntektsutvalget som har vurdert grunnlag
og forutsetninger for ssmmenligning av naringsinntekter i jordbruket med lenn for
arbeidstakerne. Utvalget kom med sin rapport 3. oktober 2022. Rapporten har vert ute pa
hering, og Norges Bondelag har gitt heringsinnspill. Landbruks- og matdepartementet gar
gjennom rapport og heringsinnspill. Sjel om heringsfristen var tidlig pa nyaret, har de sé langt
ikke levert noe til Stortinget om saken. Budsjettnemnda for jordbruket har folgelig utarbeidet
arets grunnlagsmateriale med de foringer Stortinget tidligere har gitt. De kunne ikke
forskuttere utfall av en stortingsbehandling.

Pé en rekke meter i vinter og var har Landbruks- og matminister Sandra Borch veert
krystallklar pa at et manglende nytt grunnlagsmateriale til arets forhandlinger ikke skal vere til
hinder for et godt jordbruksoppgjer. Tilsvarende signaler ble gitt i fjor, og ble fulgt opp.
Avtalen i fjor innebar store summer til kostnadskompensasjon, ogsa for a dekke opp for
framtidig forventet kostnadsvekst, samt tetting av gap med 40 000 kr/arsverk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er glad for de signaler Landbruks- og matminister
Sandra Borch har gitt i forkant av arets jordbruksoppgjer, og forventer at regjeringa
felger dette opp i tilbudet. Forhandlingsutvalget ser ikke at manglende nye prinsipper for
et grunnlagsmateriale, eller manglende opptrappingsplan, er til hinder for 4 fortsette
med en forsterket inntektsopptrapping i arets jordbruksoppgjer. Vi legger
Budsjettnemnda for jordbrukets tall til grunn for arets jordbruksoppgjer.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er utilmodige med & fa pa plass et nytt
tallgrunnlag egnet for nivisammenligning. Vi forventer at regjeringa felger opp
Hurdalsplattformen og legger fram et dokument med forslag til endringer i
grunnlagsmaterialet, samt opptrappingsplan i god tid for Budsjettnemnda for jordbruket
starter sitt arbeid med neste ars grunnlagsmateriale. Vi minner samtidig om at
opptrappingsplan skal skje i samarbeid med faglagene.

5.6.1 Budsjettnemnda skal vurdere beregningsmate for effekt av finansiering for ikke-
avskrivbare driftsmidler og prisjustering av avskrivbare driftsmidler
I Totalkalkylen utgiftsfores de nominelle rentekostnadene (betalte renter) pa lan, mens en
inntektsforer en effekt av finansiering. Effekt av finansiering vil si at det oppstér en pris-
stigningsgevinst pa lanet, fordi lanet blir mindre verdt under inflasjon. Inntektsforingen av
effekt av finansiering er koblet opp mot en oppskriving med konsumprisindeksen av kapital-
saldoen for avskrivbare driftsmidler (se grundigere omtale i kap. 5.8.2). Dette prinsippet er blitt
diskutert 1 Budsjettnemnda for jordbruket i var. Budsjettnemnda skriver i Utredning 1/23:

«Beregning av kapital- og finansieringskostnader, herunder effekt av finansiering, vil
bli giennomgdtt for neste sesong. Det er to sporsmdl som scerlig vil bli vurdert:

1. Bruk av nominelle renter vs. realrente, og dermed konsekvens for effekt av
finansiering pad gjeld knyttet til jord og melkekvoter?
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All jord og alle melkekvotene tilhorer jordbrukssektoren og en eventuell gevinst i form
av prisstigning pd disse objektene kan ikke realiseres for sektoren samlet. Det er ikke
noe kapitalslit knyttet til disse drifismidlene. Gjennomgangen skal vurdere hvorvidt det
bor regnes effekt av finansiering for gjeld knyttet til dem og betydningen av verdiokning
pd disse driftsmidlene.

2. Bruk av spesialindekser vs. konsumprisindeksen til d prisnivdjustere
avskrivbare driftsmidler?

Gjennomgangen vil ta utgangspunkt i at Totalkalkylens normaliserte regnskaper brukes
til a sammenligne inntektsutviklingen i jordbruket med inntektsutviklingen for andre
grupper i samfunnet (lonnsmottakerne). En relevant problemstilling vil veere om
kjopekraften skal opprettholdes pd konsumvarer, tallfestet ved konsumprisindeksen, vs.
d opprettholde kjopekraften pd de avskrivbare drifismidlene (gjenanskaffe), tallfestet
ved spesialindekser.

Dagens beregningsmdte har veert brukt i mer enn 20 dar. Mye av forarbeidet er
oppsummert i NILF-notat 1998:1 «Kapitalslit og effekt av finansiering i totalkalkylen
for jordbruket. Vurdering med forslag til revidert utrekningy. Hvilke vurderinger
Budsjettnemnda gjorde den gang pa grunnlag av notatet, blir en del av en ny
gjennomgang.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er mange gode argumenter for a gjore
endringer i beregningsmaten pa disse to punktene. Forhandlingsutvalget ser fram til
vurderingene fra nemnda slik at det kan komme endringer til neste irs grunnlags-
materiale. I tillegg etterlyser vi fortgang i Regjeringens arbeid med a fa fram forslag til
nye beregningsprinsipper i tallgrunnlaget, med utgangspunkt i NOU 2022: 14
Inntektsmaling i jordbruket, og innspill vi har gitt til denne.

5.7 Inntektsutvikling og Ignnsniva for Ignnstakere

Inntektene for lennsmottakere beregnes arlig av det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene.

Tabell 10 Lonnsutvikling per drsverk for alle lonnstakere, sakalte «Andre gruppery.

Ar Lenn Lennsvekst fra iret for
Kroner Prosent

2015 514.700

2016 523.400 8.700 1,7
2017 535.400 12.000 2,3
2018 551.500 16.100 3,0
2019 570.300 18.800 34
2020 587.900 17.600 3,1
2021 609.700 21.800 3,7
2022 634.700 25.000 4,1

Kilder: SSB Tabell 11536. Kilde NOU 2023: 12 Grunnlaget for inntektsoppgjorene 2023 av
3.april 2023

For de sterste forhandlingsomradene har det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene beregnet inntektsveksten fra 2021 til 2022 til 4,1 prosent. Det tilsvarer
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25 000 kroner. Sammensetningseffekter gjennom aret av lennsmottakere trekker lonnsveksten
ned med 0,1 prosent. Jordbruksoppgjeret i fjor la til grunn en lennsvekst pa 22 600 kroner.

Sentrale akterer har gjort folgende anslag for lennsutviklingen 1 2023 og 2024. Bade SSB og
Norges Bank har oppjustert anslaget for lennveksten i 2023. For 2024 har de kun gjort smé

justeringer. Begge prognosene har ganske like anslag for lennsvekst disse to &rene.

Tabell 11 Anslag for lonnsutviklingen i 2023 og 2024

2023 2024
Statistisk sentralbyra (SSB) 5,0% 4,5 %
Norges Bank 51% 4,4 %
Finansdepartementet 4,2 % -

Kilder: SSB: Konjunkturtendensene. Rapport av 10. mars 2023, Norges Bank: Pengepolitisk
rapport 1/2023, 23. mars. Finansdepartementet: Meld. St.1 (2022-2023), okt. 2022.

30. mars 2023 ble det brudd i lennsforhandlingene mellom LO/Y'S og NHO. Oppgjeret gikk til
mekling som startet 14. april. Meklingen endte i brudd 16. april. LO/NHO kom den 20. april til
en avtale som inneberer en lonnsvekst pd 5,2 prosent. Senere ble ogséd YS enige med NHO om
en avtale med tilsvarende lennsvekst.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn en gjennomsnittlig lennsvekst for
alle lonnsmottakere pa 5,2 prosent i 2023 og 4,4 prosent i 2024.

Tabell 12 Lonnsutvikling per drsverk for alle lonnstakere, med Norges Bondelags
forhandlingsutvalg sine forutsetninger

Lennsvekst fra aret for
Ar Lenn
Kroner Prosent
2023 667 700 33000 5,2
2024 697 100 29 400 4.4

Jordbruksoppgjeret 2022 la til grunn en forventet lonnsvekst 1 2023 pd 3,8 prosent. Det
tilsvarer om lag 24 000 kroner. Om avtalen mellom LO og NHO ogsa slar inn tilsvarende pa
andre lennsoppgjer, tilsvarer det en lennsvekst pa 33 000 kroner. Jordbruksoppgjeret skulle
legge til rette for kronemessig lik inntektsvekst» som andre grupper i samfunnet, pluss tette
gap med om lag 40 000 kr/arsverk. Altsé forventes lonnsveksten na & bli 9 000 kroner storre
enn lagt til grunn i jordbruksoppgjeret i fjor.

5.8 Kapitalkostnader

5.8.1  Hvordan fgres avskrivninger og rentekostnader i Totalkalkylen?

I Totalkalkylen utgiftsfores de nominelle rentekostnadene (betalte renter), mens en
inntektsforer at den reelle verdien av lanene blir mindre ved en generell prisstigning.
Realrente = nominell rente — generell prisstigning.

Tabellen under viser hvordan Totalkalkylen er bygd opp for & komme fram til resultatmélet,
Vederlag til arbeid og egenkapital.
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Tabell 13 Behandling av kapitalkostnader i Totalkalkylen. Mill. kroner.

2022 2023
Inntekter. Marked og tilskudd 56348 59896
- |Driftskostnader 29885 31987
- |Leasing 1047 1169
= |Resultat f@r avskrivninger 25416 26740
- |Avskrivninger etter historisk kost 5875 6047
= |Vederlag til arbeid og kapital 19541 20693
- |Nominelle rentekostnader pa lan 2709 4521
Vederlag til arbeid og egenkapital som i gardsregnskap &
= [referansebruk 16832 16172
- |Meravskrivninger. KPl oppjustering 1887 2110
= |Vederlag til arbeid (kapital er godtgjort med gkte avskrivninger) 14945 14062
«Effekt av finansiering». Lant kapital blir tilsvarende mindre verdt
+ |som KPI oppjusteringen 2734 3816
= |Vederlag til arbeid og egenkapital (jf. tabell 5) 17679 17878

Budsjettnemnda for jordbruket summerer alle inntekter fra salg av det bender produserer, og
legger pa tilskudd. Deretter trekkes alle driftskostnadene fra (unntatt jordleie, kvoteleie, som
regnes som internomsetning), sammen med leasingkostnader. Da kommer man fram et
resultatmal; «Resultat for avskrivninger».

Avskrivninger er 4 fordele investeringskostnaden over driftsmiddelets levetid. Altsd fordele
utlegget for investeringen bonden har hatt pa et tidspunkt over flere ar. Nar avskrivningene er
trukket fra, kommer man fram til resultatmalet vederlag til arbeid og egenkapital. Det er slik
det framgar 1 et gardsregnskap og pa referansebrukene.

I Totalkalkylen er prinsippet at det skonomiske resultatet kan brukes uten at en terer pa den
investerte kapitalens kjopekraft. For & fa til dette, skriver man opp avskrivningsgrunnlaget med
konsumprisen. Det betyr at avskrivningene, altsd kostnadene som trekkes fra, blir sterre enn i
et gardsregnskap, om lag 2 mrd. kroner. For 2022 ble kapitalsaldoen (avskrivningsgrunnlaget)
skrevet opp med 5,8 prosent og 1 2023 med 5 prosent. Denne oppskrivingen eker kostnadene.
Kostnadsekningen blir fordelt over mange ar framover i tid, giennom meravskrivninger over
driftsmidlenes levetid. Derfor blir tallene i denne linja for akkurat disse to &rene mindre enn
effekt av finansiering (linja med bla skrift) nar prisstigningen er hoy. For arene 2000 til 2015
var prisstigning mer normal. Med unntak av 2008 og finanskrisa, har meravskrivningene vaert
hayere enn «effekt av finansiering» i hele denne perioden. Nar meravskrivingene er trukket fra,
far man egentlig resultatmélet «vederlag til arbeid». Da er hele kapitalen (lant og egenkapital)
gitt en avkastning tilsvarende meravskrivingen. Altsa en avkastning 1 2023 pa 2.1 mrd. kroner.

Nér man har prisstigning, betyr det at 1an som betales tilbake i lapende kroner, blir mindre
verdt. Denne gevinsten trekkes inn, fordi den er gitt som avkastning i form av meravskrivinger.
Da star man igjen med resultatmalet vederlag til arbeid og egenkapital. Det sier hvor mye som
er igjen til & dekke bade alt arbeid som er satt inn (eget arbeid og leid) og egenkapitalen. Dette
er egentlig ikke helt dekkende, fordi egenkapitalen er godtgjort noe gjennom meravskrivingen.
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5.8.2 Endring i kapitalkostnader for 2024

Koronapandemien slo kraftig inn i norsk ekonomi vinteren 2020. Norges Bank satte
styringsrenta ned til 0. Etter hvert fulgte bankene opp med rentenedgang. Serlig siste
halvannet aret har prisstigningen vert svert hay, og Norges Bank har flere ganger satt opp
styringsrenta for & dempe kjopekraften og kjele ned ekonomien. Siste renteoppgang 23. mars
var med 0,25 prosentpoeng til 3 prosent. Det operative malet for pengepolitikken er en arsvekst
1 konsumprisene som over tid er nar 2 prosent. Norges Bank mener det er sannsynlig med
videre renteoppgang i mai, og at styringsrenta er 3,5 prosent til sommeren.

Norges Bank prognoserer i pengepolitisk rapport med en gkning i styringsrenta med 2,0
prosentpoeng i 2023. Det er 0,3 prosentpoeng hgyere enn i desember-prognosen og gir en
gjennomsnittlig styringsrente pa 3,3 prosent. For 2024 forventer Norges Bank at styringsrenta i
gjennomsnitt vil ligge 0,2 prosentpoeng heyere enn i 2023. For 2024 forventer de at
styringsrenta skal ligge péd 3,5 prosent, som er hele 0,6 prosentpoeng heyere enn i desember-
prognosa Norges Bank vektlegger at:
Det er bedre vekstutsikter internasjonalt. Blant annet har lavere energipriser dempet
prisveksten i flere land.
- Svak krone. Sterkere rentevekst internasjonalt enn i Norge, sammen med uro i
finansmarkedene, har bidratt til at den norske krona har svekket seg.
- Bedre vekstutsikter ogsa for norsk gkonomi.
- Lav arbeidsledighet.
- Hoye investeringer i s@rlig petroleumsvirksomhet gir hoyt aktivitetsniva.
- Utsikter til at prisveksten vil holde seg hoy lenger.

Ut fra dette gjor Norges Bank folgende rentevurdering i pengepolitisk rapport:

«Malet for pengepolitikken er en darsvekst i konsumprisene som over tid er ncer 2 prosent.
Inflasjonsstyringen skal veere fremoverskuende og fleksibel, slik at den kan bidra til hoy og
stabil produksjon og sysselsetting samt til @ motvirke oppbygging av finansielle ubalanser.
Komiteens vurdering er at det er behov for en hayere rente for d dempe inflasjonen.
Prisveksten er klart over mdlet. Veksten i norsk okonomi er i ferd med d avta, men aktiviteten
er fortsatt hoy. Arbeidsmarkedet er stramt, og lonnsveksten er pad vei opp. ....omslaget i norsk
okonomi ser ut til d bli mindre markert enn vi sd for oss i desember »

SSB har 1 sin prognose lagt til grunn en gkning i pengemarkedsrenta med 1,6 prosent til 3,5
prosent 1 2023. For 2024 forventer de en nedgang 1 pengemarkedsrenta til 2,9 prosent. SSBs
prognose kom 2 uker for Norges Bank sin prognose, og har ikke tatt inn over seg Norges
Banks justerte rentebaner. Normalt ligger pengemarkedsrenta 0,25 prosent over styringsrenta.

For utldnsrente (rammelan) prognoserer SSB en rentegkning pa 1,8 prosent i 2023 til 4,7
prosent, og en marginal rentenedgang i 2024 til 4,6 prosent. Rentenedgangen pé utlansrente er
0,5 prosentpoeng lavere enn nedgangen i pengemarkedsrente.

I desember-prognosa fra Norges Bank la de til grunn en rentereduksjon pé 0,1 prosent for
styringsrenta fra 2023 til 2024. I den siste prognosa legger de til grunn en videre oppgang i
styringsrenta med 0,2 prosent. Det er grunn til & forvente at ogsé pengemarkedsrenta og
utlansrenta vil stige 1 2024. Siste 12-maneders endring i konsumprisindeksen viser fortsatt
sterk, og sterkere prisvekst enn forventet, med en prisvekst pa 6,5 prosent siste ar.

Tidligere har Norges Bondelags forhandlingsutvalg lagt SSBs prognoser til grunn. I fjor
vurderte vi det som mer sannsynlig at Norges Banks prognose ville sl til. I ar er avviket i
prognosene sma for lonnsveksten, men betydelige i prognosene for rente og generell prisvekst.
Undersgkelser fra samfunnsekonomer har vist at Norges Bank de siste drene har truffet bedre
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pa prognosene for utviklingen av makrogkonomiske sterrelser enn SSB. Da det er stor grad
av sammenheng mellom de enkelte makrookonomiske storrelsene, velger Norges
Bondelags forhandlingsutvalg 4 legge til grunn én akter for alle faktorer. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg har valgt 4 bruke Norges Banks prognose.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn en sterkere rentevekst pa utlin enn
SSB har prognosert for 2024. Med utgangspunkt i at Norges Bank har prognosert
rentevekst pa 0,2 prosent i styringsrenta, legger vi til grunn ogsa en ekning i utlinsrenta
med 0,2 prosent i 2024.

Kapitalkostnadene i tabell 10 for 2024 er beregnet av sekretariatet til Budsjettnemnda for
jordbruket etter oppdrag fra partene, mens tallene for 2021-2023 er hentet fra Totalkalkylen.
Det er forutsatt uendret bruttoinvesteringsvolum og tegningsvolum av leasingkontrakter 1 2024.
Videre er det forutsatt en nominell rentevekst pa 0,2 prosent, en generell prisstigning pa 3,3
prosent, men for bygninger, maskiner og redskaper har en lagt til grunn en prisstigning
tilsvarende gjennomsnittet siste 5 ar. Det innebarer en prisstigning pd bygninger pa 5,1 prosent
og 7,1 prosent for maskiner og redskap.

Tabell 14 Nominelle og reelle rentekostnader pd lant kapital. Mill. kroner og prosent

2021 2022 2023 2024
Jordbruksgjeld 75553 78 030 80336 82 533
Rentekostnader 1962 2709 4521 4 845
Renteprosent 2,60 3,47 5,63 5,87
KPI-endring i prosent, 2,32 3,50 4,75
normalisert
Normalisert regnskap:
- Effekt av finansiering 1750 2734 3 815 3871
- Realrente 211 -25 705 974

Dette gir okte realrentekostnader pa 269 mill. kroner for 2024.

For kapitalslit og leasing viser beregningene fortsatt kostnadsvekst. Kapitalslitet oker med 277
mill. kroner fra 2023 til 2024, og leasing med 126 mill. kroner, til sammen 403 mill. kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn en ekning i kapitalslitet og leasing
med 403 mill. kroner, og en ekning i realrenta pa lint kapital med 269 mill. kroner i
2024, til sammen 672 mill. kroner i okte kapitalkostnader for jordbruket.

5.9 Kostnader for ikke-varige driftsmidler

De to siste arene har kostnader til innsatsfaktorer i jordbruket steget voldsomt. Ifelge
Budsjettnemnda for jordbruket gkte kostnadene for ikke-varige driftsmidler med 3,2 mrd.
kroner fra 2021 til 2022, og vil ske med ytterligere 2,1 mrd. kroner fra 2022 til 2023. Det er
serlig prisstigning péd gjedsel, kraftforrdvarer og importerte driftsmidler som folge av svekket
krone som trekker kostnadsveksten opp.

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene har anslatt en generell prisvekst pa 4,9

prosent i 2023. Usikkerheten for 2023 er spesielt knyttet til hvilken effekt utviklingen i
verdensgkonomien har pé energipriser, matvarepriser og kronekursen. SSB og Norges Bank
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har anslatt en ekning i konsumprisindeksen pa hhv. 5,0 prosent og 5,1 prosent i 2023. 5,0
prosent er benyttet av Budsjettnemnda for jordbruket.

For 2024 har SSB anslétt en generell prisvekst pa 2,3 prosent. Norges Bank har anslatt en
generell prisvekst pa 3,3 prosent, og vil gjere endringer i styringsrenta for & nd denne
prisveksten. Det vises til kap. 5.8.2 og vér begrunnelse for & bruke Norges Bank sin prognose
gjennomgéende for alle makrogkonomiske sterrelser vi har behov for a bruke i den
gkonomiske ramma for jordbruksoppgjeret.

Usikkerheten rundt effektene av uforutsette hendelser knyttet til krigen i Ukraina gjor det
krevende & prognosere prisveksten, bade i innevarende ar og neste ar. For jordbruket er det
serlig gjodsel, energi og kraftforravarer som blir berert. Disse postene utgjer en stor andel av
kostnadene i jordbruket.

5.9.1 Gjodsel

Gjedsel hadde en svert kraftig prisvekst fra sommeren 2021 fram til forsommeren 2022. Pé
bakgrunn av omsetningstall har Budsjettnemnda for jordbruket beregnet en veid
gjennomsnittspris pa 5,71 kr/kg for all gjedsel. Prisgkningen var pa 69 prosent fra aret for. Den
sterke prisveksten forte til et kraftig volumfall, med 20 prosent.

Ved siste jordbruksoppgjer forutsatte partene en gjennomsnittlig prisvekst pa 57,9 prosent fra
forrige gjodselsesongs gjennomsnittlige gjedselpris. Grunnlagstallene viser na en prisvekst pa
42 prosent. I begynnelsen av juni 2022 falt gjedselprisene ned mot 8 kr/kg, for sa & eke noe
utover hosten. Fra arsskiftet fikk vi et nytt prisfall ned mot prisene fra sommeren. Akterene
sier prisene pd NPK-gjodsel er 1dst ut sesongen. Prisene pa N-gjadsel fastsettes for hver
maned, og har falt.

Det er svert usikkert hvordan gjedselprisene vil utvikle seg kommende sesong. Gassprisene er
nd nede pa om lag 40 euro/MWh, som isolert sett skulle tilsi lavere gjedselpriser enn i dag.
Gassprisene virker a ha stabilisert seg. Prisene pa gjodsel i Norge er frikoblet fra prisene i
Europa, men i Norge har man vektlagt storre stabilitet og forutsigbarhet. Prisen pa N-gjedsel i
Europa er na nede pa 250 til 300 euro per tonn. Dette er under halvparten av hva prisene 1a pa.
I Norge har prisene pa N-gjadsel falt vesentlig mer enn NPK gjedsel. Prisforskjellen mellom
OPTI-NS 27-0-0 og fullgjedsel er né ca. 3,50 kr/kg. Sé stor prisforskjell har man ikke hatt for.
Verdensmarkedsprisene pa fosfor og kalium er mer eller mindre tilbake der de var for
prisekningen. Sjol om usikkerhet knyttet til Russland og muligheten de har for & eksportere
gjodsel er stor, er det all grunn til 4 tro at gjedselprisen for kommende sesong vil falle
betydelig i Norge. Storst fall pA NPK-gjedsel, men heller ikke N-gjodselprisen er enda nede pa
europeisk niva. Gjedselprisene bruker riktignok & vere lavest i april-mai i Europa.

Gjedselvolumet falt med rundt 20 prosent til fjorarets sesong pa grunn av de heye prisene.
Volumet for arets sesong er prognosert tilnermet likt som for 2022-sesongen. To ar med
redusert gjedsling, samtidig som avlingene ogsd har vert gode, tilsier at det vil vare et behov
for 4 tilfere mer naringsstoffer. Med en markant prisnedgang, er det derfor stor sannsynlighet
for at gjedselvolumet vil gke for kommende sesong.

Basert pa et usikkert grunnlag legger Norges Bondelags forhandlingsutvalg til grunn en
prisreduksjon pa 35 prosent for NPK-gjodsel, og noe mindre for N-gjedsel. Sammenveid
prisreduksjon for all gjedsel forventer forhandlingsutvalget vil bli pa 30 prosent. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg forutsetter at prisreduksjonen vil gi en volumekning pa
10 prosent.
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5.9.2 Kraftfor
Kraftforprisene har steget mye fra desember 2021. Prisveksten forklares i hovedsak av:
- Okte internasjonale ravarepriser pd bade karbohydrat, fett og protein.
- Rekordheye norske kornavlinger i fjor, som fikk en prisekning sterre enn ekningen 1
prisnedskrivingstilskudd. Det ga dyrere ravarer i kraftforet enn forutsatt i et normalar.
- Heoye strempriser.

Samtidig har volumet falt, blant annet som folge av lavere melkeproduksjon. Budsjettnemnda
for jordbruket har beregnet en kostnadsvekst pa kraftfor pd 546 mill. kroner (5,8 prosent) fra
2022 til 2023. Hovedgrunnen til kostnadsveksten er at inngangsprisen pa kraftfor i 2023 er
betydelig hoyere enn gjennomsnittsprisen pa kraftfor i 2022. Det skyldes at det var
prisoppgang gjennom hele 2022.

Ved fjorarets jordbruksoppgjer etablerte partene en midlertidig ordning for prisnedskriving av
importerte karbohydratravarer som felge av sterk internasjonal prisvekst. Internasjonale priser i
fjor vér tilsa en gjennomsnittssats pa 81 ere/kg. Hvis prisene skulle synke mye, vil det bli
innfort toll for importen av karbohydratrdvarer. Ordningen inneberer at verken prisoppgang
eller prisnedgang pa importert karbohydratrdvarer vil pavirke kraftforprisen.

Landbruksdirektoratet har endret satsene flere ganger. For en del karbohydratravarer har
prisene gatt ned internasjonalt, men svekket krone har spist opp en del av prisnedgangen.
Satsene som gjelder ut mai, gir en veid gjennomsnittssats heyere enn den som ble beregnet i
jordbruksoppgjeret. Ordningen vil derfor ikke fortrenge norsk korn og dermed stimulere til
lavere sjolforsyning.

Den andre viktige importkomponenten i kraftforet er soya. Her er det ingen
prisnedskrivingsordning. Futureprisene pa soyabenner faller fra 2023 til 2024, og gjennom
hele 2024.

En betydelig usikkerhetsfaktor er valutakursen. Bade SSB og Norges Bank forventer fortsatt
svak, men ikke ytterligere svekket krone i 2024. Den norsk krona har svekket seg mye, og
ligger for tiden pa rundt 11,5 NOK/euro. Dette er hoyere enn anslaget fra SSB. Om den
fortsetter & svekke seg, blir importerte ravarer dyrere. Det gjelder da bade proteinravarer,
vitaminer og mineraler.

Gitt svak norsk krone og fortsatt relativt hoye internasjonale ravarepriser mener Norges
Bondelags forhandlingsutvalg at den midlertidige prisnedskrivingsordningen for
importerte karbohydratriavarer ma videreferes ett ar til. Med denne forutsetningen lagt
til grunn vil det kun veere internasjonal soyapris, og pris pa andre elementer enn norsk
kornpris, som vil pavirke kraftforprisen for 2024.

Ut fra en samlet vurdering der den midlertidige prisnedskrivingsordningen for importert
ravare viderefores, vil Norges Bondelags forhandlingsutvalg ansla en prisvekst pa
kraftfor pa 3,3 prosent, tilsvarende KPI i 2024.

59.3 Energi

For energi er prisutviklingen usikker. Vi har heye streampriser, men en stromstette som skriver
ned prisen for det som overstiger 70 gre/kWh er vedtatt forlenget ut 2024. Futureprisene pé
raolje viser en svakt fallende tendens. Bade SSB og Norges Bank prognoserer med en
prisreduksjon pa ca. 5 dollar per fat raolje. En modell Budsjettnemnda for jordbruket bruker,
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viser at raoljeprisen kun utgjer 27 prosent av dieselprisen, og at generell prisvekst/lennsvekst
forklarer resten.

Ut fra en samlet vurdering legger Norges Bondelags forhandlingsutvalg til grunn uendret
pris for energiinnsatsfaktorer for 2024.

5.9.4 Andre ikke-varige driftsmidler

Sammenligner man prisveksten péd de resterende ikke-varige driftsmidler med generell
prisstigning i et noe lengre tidsperspektiv, for eksempel perioden 2016 til 2022, er prisveksten
pa innsatsfaktorer i jordbruket betydelig hayere enn den generelle prisveksten i samfunnet.

Tabell 15 Arlig prisendring andre ikke-varige drifismidler

Arli
2016 2022 | Arlig endring  endring KPgI Diff.
Annet innkjgpt for 95 111,4 2,7% 2,9% -0,2%
Safrg/planter 89,3 103,2 2,4% 2,9% -0,4 %
Andre kostnader 83,8 113 51% 2,9% 2,2%
Vedlikehold 79,2 109 5,5 % 2,9% 2,6%

Veier vi prisveksten sammen med kostnadsandelen disse driftsmidlene har, far vi en
gjennomsnittlig arlig prisendring pa 4,9 prosent for denne perioden. Tilsvarende rlig
gjennomsnittlig generell prisvekst i samfunnet i denne perioden var 2,9 prosent. Det inneberer
at disse ikke-varige driftsmidlene til jordbruket érlig har hatt 2,0 prosentpoeng heyere
prisstigning enn den generelle prisveksten i samfunnet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg har for lennsvekst og renteutvikling lagt til grunn
Norges Banks prognoser fra Pengepolitisk rapport. Faktorene henger sammen. Vi legger
derfor Norges Banks prognose for generell prisvekst ogsa til grunn, det vil si 3,3 prosent.

For gjedsel legger vi til grunn en prisreduksjon pa 30 prosent og volumvekst pa 10
prosent. Energiinnsatsfaktorer, uendret pris og volum. For kraftfor en prisvekst pa 3,3
prosent tilvarende KPI, og for ovrige ikke-varige driftsmidler 5,3 prosent. Dette tilsvarer
2,0 prosent heyere prisvekst enn KPI-anslaget fra Norges Bank.

5.10 Produktivitet, arbeidsforbruk

SSB foretok en fullstendig landbrukstelling i 2020 der samtlige naringsutevere i jordbruket ble
spurt hvor mange arbeidstimer som ble lagt ned i gardsdrifta i perioden 1. oktober 2019 —

30. september 2020. Endelige tall viser et arbeidsforbruk i jordbruket 1 2020 pd 42 682 arsverk,
fratrukket arbeid utfert av sjelstendig naringsdrivende som samtidig er kostnadsfert under
spesifikke kostnadsposter i Totalkalkylen.

Pé grunn av koronapandemien ble hagebruket serlig rammet av redusert tilgang av utenlandsk
innleid arbeidskraft, og deler av denne ble erstattet av blant annet uevd, norsk arbeidskraft.
Dette er det tatt hensyn til i 2021, mens 2022 regnes a veare et normalar. Arbeidsforbruket
faller derfor en god del fra 2021 til 2022. For 2023 har Budsjettnemnda for jordbruket
prognosert en reduksjon 1 arbeidsforbruket pa 1,2 prosent og for 2024 1,1 prosent.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg konstaterer at arbeidsforbruket giar mindre ned na
enn tidligere i dette artusenet, og tar det som uttrykk for at mange har effektivisert, men
at man framover har mindre muligheter til dette. Forhandlingsutvalget legger anslaget
pa minus 1,1 prosent til grunn for 2024.

Vi har da felgende arbeidsforbruk for jordbruket:
2022: 41 050 arsverk, 2023: 40 550 arsverk (-1,2 %), 2024: 40 100 arsverk (-1,1 %).

Budsjettnemnda for jordbruket har ogsa beregnet at den sammenveide produktivitetsveksten
for arbeid og kapital er pd 2,8 prosent i perioden 2012-2022.

5.11 Produksjon av jordbruksprodukter i 2024

I forkant av fjorarets jordbruksoppgjer truet mange med & legge ned drifta dersom
jordbruksoppgjeret ikke dekket opp kostnadsvekst og ga en betydelig inntektsvekst.
Oppgjeret innebar en betydelig ekning 1 tilskudd, men serlig innenfor grovforbasert
husdyrhold er det fortsatt mye pessimisme rundt den gkonomiske situasjonen. Sarlig for
denne gruppa er drets jordbruksoppgjer avgjerende for videre drift. Som 1 fjor forventer vi
at regjeringa folger opp ambisjonene de har lagt i Hurdalsplattformen, og forventingene de
har skapt til et godt jordbruksoppgjer. Vi vil derfor ikke forskuttere noen effekter pa
produksjon av usikkerheten som rader.

Med utgangspunkt i langtidsprognosen fra Totalmarked for kjett og egg (jf. kap. 5.3), kan
en legge til grunn en marginal produksjonsekning i 2024. For melk har trenden de siste
arene vaert en reduksjon til et nivd langt lavere enn for pandemien. Budsjettnemnda for
jordbruket prognoserer tilnaermet uendret areal 1 2024 i forhold til 2023. Regjeringa har en
ambisjon om & gke sjolforsyningsraden til 50 prosent korrigert for norsk for. Vi stetter den
ambisjonen, og forventer at det settes inn grep som ogsa kan fa positive effekter for 2024.

Med utgangspunkt i disse vurderingene legger Norges Bondelags forhandlingsutvalg
til grunn en ekning i produksjonsvolumet i 2024 med 0,5 prosent.

5.12 Prisendringer i markedet for ikke-malprisprodukter

A prognosere prisutviklingen for ikke-malprisprodukter er vanskelig. Vi har merket oss at
Nortura har gjort en stor innsats for & lofte prisene pé kjott og egg for a ta ut s mye som mulig
av kostnadsveksten i markedet. Na signaliserer de at det vil vaere mindre muligheter i
markedet.
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Figur 7 Prosentvis utvikling av priser pa PGE. 1. halvar 2015=100. Svin: Malpris t.o.m 1. halvar
2021

Tollvernet er noe styrket, i hovedsak pa grunn av valutaforhold gjennom svekket norsk krone.
Norske priser har gétt opp, men det har ogsa veert tilfelle internasjonalt. Det er riktignok noen
unntak, for eksempel hele og halve storfeslakt.

Prisutviklingen i vare nermeste handelsland og valutakurs har trolig betydning for muligheten
for videre prisekninger av ikke-mélprisprodukter. SSB har i sine konjunkturtendenser
prognosert fortsatt svak krone i forhold til euro bade for 2023, 2024 og 2025.

Slik vi tolker beskrivelsen Nortura gjer over markedssituasjonen og uttalelsene de har
gitt til jordbruksforhandlingene, legger Norges Bondelags forhandlingsutvalg til grunn at
Nortura vil eke prisene pa PGE-produkter vesentlig mindre enn siste aret. Dette for &
sikre konkurransekraften for kjott og egg, og unnga volumfall der andre produkter erstatter
kjott og egg, og okt grensehandel. For 2024 forutsetter Norges Bondelags
forhandlingsutvalg derfor en prisvekst pa ikke- malprisprodukter tilsvarende anslaget
for KPI av Norges Bank pa 3,3 prosent.

Til sammen utgjor dette prisekninger pia om lag 700 mill. kroner som Norges Bondelags
forhandlingsutvalg tar hensyn til i kravet om ekonomisk ramme for jordbruket i 2024.

-- Side 48



6 RAMME OG FINANSIERING

Pandemien har vist oss at den beste beredskapen for matsikkerhet er en lepende matproduksjon
over hele landet, med en fullstendig verdikjede fra jord til bord. Krigen i Ukraina har
ytterligere forsterket behovet for en nasjonal matproduksjon i beredskapssammenheng. Med en
sjolforsyningsgrad pa rundt 40 prosent korrigert for forimport, kan det ikke herske noen tvil
om at landbruket i Norge ma styrkes vesentlig for a sikre innbyggerne matberedskap for
framtida. For & fa til dette er inntekt det viktigste virkemiddelet.

Det vises til kapittel 2 om landbrukspolitiske foringer. Regjeringspartiene sammen med SV,
Radt og MDG har vedtatt at «Regjeringa skal legge frem en forpliktende og tidfestet plan i
lopet av 2022 for d tette inntektsgapet mellom bonder og andre grupper i samfunnet.
Inntektsgapet skal tettes uavhengig av bruksstorrelse, produksjon og landsdel.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil understreke at arets jordbruksoppgjoer ma gi
bonden framtidstro gjennom kraftig inntektsvekst og politisk vilje til & satse pa
matproduksjon. N4 er det en avventende holdning i landbruket. Det kommende
jordbruksoppgjeret ma fjerne tvilen. Bondeyrket ma bli mer attraktivt, bade a gi inn i
og sti i. Da kan vi opprettholde og videreutvikle matproduksjon og videreforedling i hele
landet.

Referansebruksberegningene viser at saerlig de grovforbaserte produksjonene i jordbruket
ligger langt unna inntektsmuligheter som gjennomsnittslennsmottakeren har. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg krever at drets jordbruksforhandlinger legger til rette for
at inntektsgapet til andre grupper i samfunnet reduseres vesentlig, malt i kroner. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg vil ogsa understreke at det ma legges til rette for storre
inntektsmuligheter for alle bender og alle produksjoner, men at szerlig melk og evrig
grovforbaserte produksjoner gis spesiell prioritet.

6.1 Krav til arets jordbruksforhandlinger for 2024

6.1.1 Kompensasjon for sviktende inntektsutvikling i forhold til forutsetningene i fjordrets
Jordbruksoppgjar.
Fjorérets jordbruksoppgjer hadde et stort fokus pa & kompensere for kostnadsvekst og svikt
i tidligere forutsetninger. Grunnlaget fra Budsjettnemnda for jordbruket viser at man traff
bra for 2022. Tallene viser en inntektsvekst som faktisk er 4 300 kr/arsverk sterkere enn
forutsatt. P4 den annen side viser grunnlagsmaterialet et inntektsniva som ligger 16 600
kr/arsverk lavere enn beregnet tidligere. Arsakene er beskrevet i kap. 5.4. Inntektsveksten
for andre grupper var i fjor forutsatt & bli 22 600 kroner (3,7 prosent). Arets tall fra teknisk
beregningsutvalg viser en inntektsvekst pa 25 000 kroner (4,1 prosent).

Fjorarets jordbruksavtale la til grunn en inntektsutvikling pa 64 000 kr/arsverk beregnet ut
fra det ferdig kompenserte nivaet for 2022 (444 600 kr/arsverk). 2022 hadde imidlertid en
gkonomisk ramme som innebar et hgyere inntektsnivd enn dette. Fjordrets Totalkalkyle
beregnet et inntektsnivd pd 481 100 kr/drsverk. Altsd 36 500 kr/drsverk utover kompensert
niva. Det innebar da en inntektsvekst fra 2022-nivéet til 2023-nivaet pa 27 500 kr/arsverk
(64 000-36 500 kr/arsverk).
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For 2023 viser tallene fra Budsjettnemnda for jordbruket en inntektsvekst fra 2022 til 2023
pa 12 700 kr/arsverk. Dette er 14 800 kr/arsverk svakere enn forutsetningen om 27 500
kr/arsverk. Samtidig viser tall fra Det tekniske beregningsutvalget for lennsoppgjerene,
kombinert med framregning av forventet lonnsvekst pa 5,2 prosent, en lennsvekst pa

33 000 kr/arsverk, jf. kap. 5.7. Dette er 9 000 kr/arsverk sterkere enn forutsatt i fjordrets
jordbruksavtale. Forholdene er illustrert i figuren under.

600000
B VAEK ®Kompensajon M Inntektsvekst Andre grupper H Tette gap

24000 33000
400000
300000
444600 444600
200000 386100
100000
0
2022 | fjor 2023 i fjor 2023 ar

Figur 8 Inntektsutvikling fra 2022 til 2023 beregnet i fjor og i dar. Kr/drsverk

For 2021 til 2023 kan vi da sette opp felgende tabell for svikt i inntektsforutsetninger:

Tabell 16 Beregning av svikt i inntektsforutsetninger for perioden 2021-2023..

Sterkere inntektsvekst enn beregnet i fjor i jordbruket for 2022 -4300
Sterre inntektsgap til lonnsmottaker pga. sterkere lannsvekst for 2022 2400
Svakere inntektsvekst enn beregnet i fjor for 2023 14800
Sterre inntektsgap til lonnsmottaker pga. sterkere lennsvekst for 2023 9000
SUM avvik i inntektsforutsetninger. Kr/drsverk 21900
Arsverk 2023 40550
Kompensasjonsgrunnlag. Mill. kroner 888

Samlet svakere inntektsutvikling for bender, og sterkere lennsvekst for
sammenligningsgruppa enn forutsatt for perioden 2021-2023, gir et kompensasjonsbehov
pa 21 900 kr/arsverk. Dette tilsvarer 888 mill. kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever en kompensasjon p& 888 mill. kroner
for sviktende inntektsutvikling og sterkere lonnsvekst enn forutsatt.
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Svikten 1 inntektsforutsetningene for perioden 2021-2023 oppleves s&rlig dramatisk for
melkeprodusentene. Referansebruk 1 viser en svikt pa 109 000 kr/arsverk for 2021-2023 i
forhold til det som ble beregnet av fjorarets jordbruksavtale. Det ville vaert av stor
likviditetsmessig betydning & lefte inntektene, serlig i melkeproduksjonen, i innevarende &r.

6.1.2 Fkonomisk rammekrav for 2024

Kostnadsvekst 2024

Kostnadsveksten har vert svert stor fra hesten 2021 og ut 2022. I 2023 forventer
Budsjettnemnda for jordbruket en samlet kostnadsvekst pa 3 376 mill. kroner, som er 395 mill.
kroner mindre enn forutsatt i jordbruksoppgjeret. Kostnadsutviklingen er vanskelig & forutse
for 2024, men det er mye som taler for at den vil bli betydelig lavere enn arene vi har lagt bak
oss. Det gir gode muligheter for inntektsvekst gjennom lavere ekonomisk ramme i arets
jordbruksoppgjer sammenlignet med i fjor.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever en inndekning av kostnadsveksten fra 2023
til 2024 for

e driftskostnader

e Kkapitalslit og leasing

e rente pa lint kapital

Virt krav til inntektsvekst er basert pad den ekonomiske situasjonen i jordbruket slik den er
beskrevet fra enkeltbender, i1 innspill til rets jordbruksoppgjer og av Budsjettnemnda for
jordbruket, jf. kap. 5.4 og 5.5. Arets jordbruksforhandlinger m4 gi bondene framtidstro
gjennom kraftig inntektsvekst og politisk vilje til & satse p4 matproduksjon. Dette
jordbruksoppgjeret ma fjerne tvilen for de som er bender og vil bli bender. Da kan vi oke
sjolforsyninga, bedre matberedskapen, opprettholde og videreutvikle matproduksjon med
videreforedling i hele landet. Arets jordbruksoppgjer méa legge til rette for et betydelig
inntektsloft. At det ikke er gjort endringer i prinsippene for tallgrunnlaget er ikke til hinder for
a redusere inntektsgapet betydelig i arets oppgjer.

Med utgangspunkt i dette, og en samlet vurdering av:

- grunnlagsmaterialet fra BFJ

- at NOU 2022:14 ikke er forelagt Stortinget for behandling enda, og prinsippene bak
grunnlagsmaterialet er det samme som tidligere

- den store inntektsavstanden mellom jordbruket, som Totalkalkylen viser malt som
vederlag til arbeid og egenkapital per drsverk, og gjennomsnittslennsmottakeren

- at inntektsgapet mellom referansebrukene malt som vederlag til arbeid og egenkapital
per arsverk, og gjennomsnittslennsmottakeren, er enda sterre enn Totalkalkylens
normaliserte regnskaper

- at egenkapitalen ikke er gitt en forrentning i1 grunnlagsmaterialet, og at jord- og
kvoteleie regnes som internomsetning og ikke kostnadsferes 1 Totalkalkylen

krever Norges Bondelags forhandlingsutvalg tetting av inntektsgapet til andre grupper i
samfunnet med 120 000 kroner per arsverk i arets jordbruksoppgjer.

Det vises til kapittel 5.7 til 5.12. I oppbyggingen av krav til inntektsramme har Norges
Bondelags forhandlingsutvalg lagt til grunn:

e 5,2 prosent inntektsvekst for andre grupper 1 2023 og 4,4 prosent i 2024

e En generell prisvekst pa 3,3 prosent 1 2024

e For a dekke inn kostnadsveksten har vi lagt til grunn:

-- Side 51



En prisreduksjon for gjedsel pa 30 prosent som vi forutsetter vil gi en volumekning
pa 10 prosent. (Basert pa kontakt med akterer i markedet).
Uendret gjennomsnittlig prisvekst for energiinnsatsfaktorer (diesel, strem, gass,
mm)
3,3 prosent prisvekst pa kraftfor
For andre ikke-varige driftsmidler har vi beregnet en prisvekst siste 5 drene som er
2,0 prosentpoeng heyere enn konsumprisindeksen. Vi legger derfor til grunn en
prisvekst pa 5,3 prosent for disse.
En okning i utlansrenta pa 0,2 prosentpoeng fra 2023 til 2024.
Beregninger gjort av sekretariatet for Budsjettnemnda for jordbruket for kapitalslit og
leasing basert pa forutsetninger over, uendret investeringsvolum og samme prisvekst
som gjennomsnittet siste 5 arene for avskrivbare driftsmidler.
En reduksjon i antall arsverk med 1,1 prosent tilsvarende 450 arsverk fra 2023 til 2024,
jf. prognose fra Budsjettnemnda for jordbruket.
o At produktivitetsgevinsten tilbakefores jordbruket i sin helhet og at dette er en
del av & tette inntektsgapet mellom jordbruket og andre grupper i samfunnet
Okt produksjon av norskproduserte jordbruksvarer med 0,5 prosent for & oke
sjolforsyninga. Vi forutsetter at dette gir tilsvarende volumvekst for kraftfor og andre
ikke-varige driftsmidler, da vi ikke har sett produktivitetsvekst pé disse
innsatsfaktorene siste rene.
Prisvekst pa ikke-malprisprodukter pa 3,3 prosent, tilsvarende forventet generell
prisvekst.
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Tabell 17 Krav til okonomisk ramme for 2024

Grunnlag. Pris- | Ramme.
BFJ aret Volumendring endring Mill.
2023 2024 2024 | kroner
Kostnadsdekning
la |Gjgdsel 3225 10,0% -30,0% -740
1b | Kraftfor 9924 05% 3,3% 380
1c |Energi 4357 0,0 % 0
1d | Resten av andre driftskostnader 14482 0,5% 53% 840
2 | Kapitalslit og leasing 9326 403
3 | Realrente pa lant kapital i jordbruket 705 269
A | SUM Kostnadsdekning 1152
Dkte inntektsmuligheter i markedet
4 | Endret produksjon av norske jordbruksvarer 42618 0,5% 210
5 | @kte priser pa varer uten malpris 21211 33% 700
SUM Markedsmuligheter 910
SUM | A- B, Dekke kostnadsvekst fratrukket gkte markedsmuligheter 242
C | Kompensasjon for svikt i inntektsforutsetninger for 2021-2023 888
Inntekt og arbeidsforbruk
6 | Arbeidsproduktivitet 19523 -1,1% -210
7 | Kronemessig lik inntektsutvikling 40100 29400 1180
8 | Redusert inntektsgap til andre grupper 1) 40100 120000 4810
D |SUM Inntekt og Arbeidsforbruk, mill. kr 5780
SUM | Rammekrav (A-B+C+D), mill. kroner 6910

1) Herunder tilbakefort arbeidsproduktivitetsgevinsten med 210 mill. kroner, tilsvarende 5 200
kroner per drsverk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever en inntektsramme pa 6 910 mill. kroner for
2024. Inkludert i dette belgpet ligger en svikt i inntektsforutsetningene i perioden 2021-
2023 p4 888 mill. kroner.

Kravet gir grunnlag for en inntektsvekst pa 171 300 kr/arsverk. 120 000 kr/arsverk er
tetting av inntektsgap mot andre grupper i samfunnet, 29 400 kr/arsverk samme
inntektsvekst som andre grupper og 21 900 kr/arsverk kompensasjon for svikt i
inntektsforutsetninger i fjorarets jordbruksoppgjor.

Inntektsvekst gjennom produktivitet

Det er forutsatt en produktivitetsframgang pé arbeid pa 210 mill. kroner, tilsvarende 5 200
kr/arsverk. Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at denne gevinsten tilfaller
ngeringa slik at inntektsgapet kan tettes tilsvarende.

6.2 Finansiering av kravet

Malprisene forutsettes ekt med 1 070 mill. kroner malt som heldrsvirkning.
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Tabell 18 Finansiering av rammekravet

Mill. kr
Malpris 1.070
Budsjettmidler 5.407
@kt inntektsvirkning av jordbruksfradraget 385
Ledige midler 48
SUM FINANSIERING 6.910

Inntektsvirkningen av jordbruksfradraget er av sekretariatet for budsjettnemnda beregnet & oke
med om lag 385 mill. kroner som folge av at ramma gir grunnlag for ekt naeringsinntekt i
2024.

Budsjettoverforinger for 2024 kreves okt med 5 407 mill. kroner. 48 mill. kroner i ledige
midler fra 2022 inngér i finansiering av ramma.

6.3 Malpris
Norges Bondelags forhandlingsutvalg har lagt vekt pd de innspill vi har fatt fra

markedsregulatorene om muligheter for & ta ut gkte priser i markedet for melk, korn, potet,
epler og grennsaker.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg understreker betydningen av et sterkt importvern
og velfungerende markedsordninger for a sikre avsetning og prisuttak i det norske
markedet. Forhandlingsutvalget forutsetter at Hurdalsplattformen felges opp, slik at
sentrale landbruksvarer snarest far prosenttoll, som legger til rette for tilstrekkelig
prisutvikling over tid.

Tabell 19 Mdlpriser fra 1. juli 2023 og 1. januar 2024

Mill. Malpris,  Endring, Endring,
Produkt I/kg/kr kr/1/kg kr/l/kg mill. kr
Melk, ku og geit 1404,1 5,91 0,33 464,1
Melk, ku og geit fra 1/1-24 1404,1 6,24 0,04 56,2
Poteter 79,0 6,38 0,50 39,5
Grgnnsaker og frukt 4176,2 12,0% 501,1
Norsk matkorn 204,7 4,75 0,044 91
Sum malprisendringer 1070,0

Okte malpriser vil gi en arlig okt utgift til forbrukerne beregnet til om lag 240 kroner per
person. I tillegg til ekte malpriser forventes ekte priser pa ikke-malprisprodukter i 2024 med
3.3 prosent, tilsvarende 700 mill. kroner. Inkluderer en anslétt prisvekst pa ikke-
malprisprodukter blir de gkte arlige forbruksutgiftene om lag 390 kr per person.

6.3.1 Mailpris melk

Malprisen for melk har gkt vesentlig mindre enn melkepris 1 EU det siste halvannet aret. |
tillegg har krona svekket seg mot euroen. Dette har styrket konkurransekraften for norsk melk
mot import fra EU. Importen av ost gikk ned med 2 prosent 1 2022, men for 3. tertial var
importen 8 prosent lavere enn tilsvarende periode aret for.
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Figur 9 Utvikling i mdlpris og produsentpris i Norge sammenlignet med utviklingen av
produsentpris i EU malt bade i NOK/I og euro/l

Produsentprisen til bonden har imidlertid gatt vesentlig mindre opp enn mélprisen, jf.
tallmaterialet fra Budsjettnemnda for jordbruket. Det skyldes lavere etterbetaling, hoyere
omsetningsavgift og ekte kostnader mellom fjosdera og mélprispunktet, som er inn pé tank hos
Norsk melkeravare. Prisen pa melk i EU faller imidlertid nd. Smer og skummetmelkpulver har
falt mye, og produsentprisen folger etter. SSB og Norges Bank spér fortsatt svak krone, men
ingen ytterligere svekking. Fallet i melkepris 1 EU siden sent 1 fjor hest har 1 stor grad blitt veid
opp av svekket norsk krone.

Markedsregulator har i sitt innspill til jordbruksforhandlingene gitt rdd om en gkning i
maélprisen pa 33 ore/l. I tillegg mener de mélprisen kan ekes med 12 ore/l ved & fjerne de
konkurransepolitiske virkemidlene fra Prisutjevningsordningen (PU). LMD har né bestemt at
distribusjonstilskuddet skal lope ut aret, for sa & fjernes fra 1. januar 2024. Vi forutsetter at
midlene fra distribusjonstilskuddet medferer reduserte avgifter og ekte tilskudd i prisgruppene
fra 1. januar 2024. Isolert sett medferer dette muligheter for & eke malprisen med ytterligere

4 gre/l fra 1. januar 2024. De to andre konkurransepolitiske ordningene som ligger i PU
forventer vi at finner en annen finansiering (over statsbudsjettet). Dette kan ogsa gjeres fra

1. januar 2024.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever en ekning i mélprisen for melk med 33 ore/l
fra 1. juli 2023. I tillegg okes mélprisen med ytterligere 4 ore/l, knyttet til fjerning av
distribusjonstilskuddet i PU fra 1. januar 2024. Forutsatt finansiering av de andre
konkurransepolitiske virkemidlene utenom PU-ordningen, vil det vaere mulig a lefte
malprisen med ytterligere 9 ore/l.

6.3.2 Madlpris korn
Nasjonal produksjon av matkorn er viktig for & sikre matberedskap og norsk sjelforsyning. Okt
matkorndyrking gir sterst potensial med hensyn til & gke sjolforsyningen. Matkorninitiativet
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legger til grunn at 90 prosent av mathveten skal vare norsk innen 2030. Ett av tiltakene for & fa
til okt mathveteproduksjon er a lafte prisen. Det er en utfordring at det er steorre risiko ved
dyrking av mathvete enn bygg, og at for mange i de gode kornomradene velger & dyrke bygg i
stedet for hvete. I en periode der verdenssituasjonen er preget av krig og stor usikkerhet er det
viktig at vi klarer & produsere s4 mye som mulig av vart eget matkorn.

For korn ble malprisene okt betydelig i fjor, noe som bidro til bedret korngkonomi. Det er
fortsatt behov for a styrke kornekonomien, men fallende gjedselpriser tilsier i mindre grad
behov for mélprisekninger pd korn 1 dette oppgjeret.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at det i arets jordbruksoppgjer prioriteres
malprisekning pa mathvete. Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at prisen pa
mathvete gker med 5 ore/kg, mens alle andre mélpriser holdes uendret. Malprisen pa
oljefre suspenderes ogsa for kommende avtaleér.

6.3.3 Referansepris og gvre prisgrense kylling

Ved fjorérets jordbruksoppgjer ble avre prisgrense for kylling midlertidig hevet til 25 prosent.
Grunnen var at referanseprisen fastsettes med bakgrunn i prisuttaket pa engrosniva foregaende
avtaledr. Altsa pé et prisnivd som var mye lavere enn den gkte engrosprisen.

Referanseprisen er nd hevet med prisekningen. For & ta hayde for potensielle prisekninger vil
det veere behov for en noe forheyet ovre prisgrense ogsé for 2023/24.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at evre prisgrense for avtaleiaret 2023/2024
settes til referanseprisen + 15 prosent.

6.4 Markedsbalansering

Jordbruk er ei biologisk naring med sesongmessige variasjoner og til dels lange ledetider, slik
at det tar tid & tilpasse produksjonsnivaet. Samtidig er markedet ikke sterre enn det forbrukerne
klarer & spise, og ikke minst hva de velger & kjope av norskproduserte varer.
Markedsbalansering serger for at bender i hele landet far solgt rdvaren sin, og gir sikkerhet for
pris uavhengig av sterrelsen pa produksjonen og hvor i landet man holder til. I
Hurdalsplattformen har regjeringen sagt at de vil «greie ut nye og sterkare verkemiddel for
marknadsregulering.». Dette er viktig for & ta vare pa markedsreguleringa som et viktig
verktey for & sikre avsetningsmulighetene for bonden.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til initiativet som Norges Bondelag, Norsk Bonde-
og Smabrukarlag og Nortura har tatt for & fa igangsatt en lovendring for & muliggjere innforing
av todelt omsetningsavgift 1 eggnaringa. Det er et behov for et slikt tilleggsverktoy for &
kontrollere etableringen i eggneringa.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at regjeringa felger opp initiativet om todelt
omsetningsavgift for egg, jf. kap. 7.7.2.

6.5 Budsjettoverfgringer

Totalkalkylen viser at jordbruket fortsatt henter om lag 70 prosent av inntektene i markedet,
mens 30 prosent er budsjettoverferinger. Bevilgninger over statsbudsjettet ma brukes for &
sikre inntektsutvikling, og de samfunnsmessige médl som markedsprisene ikke ivaretar.
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For a videreutvikle et landbruk over hele landet, mé en tilfore landbruket tilstrekkelig med
budsjettstotte. Styrka virkemidler ma innrettes for & utjevne inntekter mellom produksjoner,
omrader og brukssterrelser. Dette gir mulighet for god arealutnyttelse som er en forutsetning
for en barekraftig og klimasmart matproduksjon.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil understreke at budsjettoverforinger er helt
avgjerende for 4 kompensere bender som har driftsulemper knyttet til topografi, klima
og brukssterrelse. Uten tilstrekkelig budsjettstotte blir mulighetene for a foreta
inntektsutjevning darligere. Det vil gjore det umulig 4 oppna de landbrukspolitiske
malene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever okte budsjettmidler med 5 407 mill. kroner
for 2024.

6.5.1 Ledige midler

Det vises til forbruksprognose fra Landbruksdirektoratet av 21. februar 2023 med oppdatering
11. april 2022, og fordelingsskjema oversendt fra LMD. Overforbare midler fra 2022 utgjor
47,6 mill. kroner.

Prognosen for 2023 viser at det vil kunne vere ledige midler pa 95,3 mill. kroner. Nesten hele
summen ligger pa post 70.12 tilskudd til RAK, der haye internasjonale priser har gitt lavere
behov for prisnedskriving. I den oppdaterte prognosen er det tatt hoyde for en ekstra
satsendring 1 2023 som folge av sterre volatilitet i internasjonale rdvaremarkeder. Det er stor
usikkerhet knyttet til prognosen.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn at det er 142,9 mill. kroner som

kan disponeres i 2023. Vi ber om at midlene disponeres gjennom:

3,3 mill. kroner til Graminor

15 mill. kroner over markedstiltak grent til avsetningstiltak hagebruk og potet

2 mill. kroner til forprosjekt kompetansesenter klima NLR

2 mill. kroner organisasjonsprosessen NLR

3,3 mill. kroner til tilskudd ved avlingssvikt

6,9 mill. kroner til matkorntilskudd

3 mill. kroner til utvikling og nedvendige systemendringer i

Landbruksdirektoratet for 4 legge til rette for avvikling av telledato for storfe

e 107.,4 mill. kroner til Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og
teknologiutvikling i landbruket

6.6 Gul boks (AMS)

I henhold til WTO-avtalen har Norge et tak pa internstette i gul boks (AMS) pa 11 449 mill.
kroner. Malpris for melk og korn utgjer sterstedelen av denne typen norsk stette. Siste
notifisering norske myndigheter gjorde til WTO var for 2021. Den viser en samlet AMS pa
10 281 mill. kroner. Her la blant annet mélpris pa svin inne for forste halvar.

Siden 2021 vil folgende storre endringer pavirke AMS i ulike retninger:
- Svin far ingen internstette da det ikke er mélpris (halvéarseffekten fra 2021 blir borte).
- Melkevolumet vil bli betydelig lavere na. Prognose er 1 379 mill. liter kumelk, mot
over 1 500 mill. liter i 2021.
- Malprisen pé oljefre er midlertidig tatt bort.
- Malprisene for korn og melk er gkt betydelig, serlig siste jordbruksoppgjer.
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- Distriktstilskudd for frukt, beer og veksthusgrennsaker har gkt betydelig, og utgjer na
over 5 prosent av samlet produksjonsverdi. Dvs. at stetten overstiger det sakalte
de minimis-nivaet, og tilskuddet blir regnet inn i sin helhet som gul stette.

Med bakgrunn i dette, og nar man samtidig tar heyde for kornavlinger 1 2023 pd nivd med
rekordaret 2022, kan nivaet pa gul stette ligge 1 overkant av 11 mrd. kroner, for malpris-
endringer fra 1. juli 2023. Det innebarer et handlingsrom pa i underkant av 400 mill. kroner,
med en sikkerhetsmargin 1 form av betydelig hoyere kornavlinger enn i et normalér.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg konstaterer at samlet effekt av malprisekninger og
okte budsjettbevilgninger som regnes som gul stotte ligger innenfor det prognoserte
handlingsrommet. Det forutsetter at malpris pa oljefre ikke gjeninnfores fra 1. juli 2023.
Det vil imidlertid ikke veere handlingsrom for videre mélprisutvikling i 2024, forutsatt
uendret melkevolum. Dersom det likevel skulle vise seg nedvendig & gjore raske grep for
a oke handlingsrommet for gul stotte, vil Norges Bondelags forhandlingsutvalg komme
tilbake med forslag til midlertidige lesninger.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at det settes ned en partssammensatt
arbeidsgruppe fram mot jordbruksoppgjeret i 2024. Arbeidsgruppa skal gi gjennom
aktuelle méter & utnytte handlingsrommet i gul boks og vurdere konsekvensene av hva
eventuelle endringer i malprissystemet og alternative prissystem kan medfere for de
landbrukspolitiske milsettingene.

6.7 @konomiske utslag av kravet

Det er foretatt beregninger av sekretariatet i Budsjettnemnda for jordbruket pa
referansebrukene, som viser utslag i helarsvirkning av kravet. I gjennomsnitt for alle bruk i
jordbruket skal dette gi en inntektsvekst pa 171 300 kr/arsverk.

Folgende forutsetninger er lagt til grunn:
e For referansebruk som Utredning 2/23 fikk framregnet gjedselkostnaden med pris, har
en lagt inn 30 prosent prisreduksjon pa gjedsel.
e For referansebruk som i Utredning 2/23 fikk framregnet gjodselkostnaden med verdi,
har en tatt hensyn til en antatt volumvekst med 10 prosent
3,3 prosent prisvekst pa kraftfor
Ingen kostnadsendring for diesel og stram
5,3 prosent prisvekst for andre ikke-varige driftsmidler
3,4 prosent kostnadsvekst for avskrivninger
3,3 prosent prisvekst for ikke-mélprisprodukter
Prisen pé industripotet gker med halvparten av prisekningen pa matpotet
Rentegkning pa 0,2 prosent for gjeldsrenter 1 2024

Tabellen pa neste side viser utslag av kravet pa referansebruk. Nest siste kolonne, 2023-2024
D-C, viser helérsutslag av kravet for 2024 med utgangspunkt i inntektsnivaet i 2023 beregnet
av Budsjettnemnda for jordbruket, for effekter av jordbruksoppgjeret. Siste kolonne viser
beregnet inntektsutvikling fra 2021, med effekt av kravet. Det er forutsatt at ekte malpriser gir
tilsvarende ekning i produsentprisene. Dette kan sla begge veier avhengig av om kostnadene
mellom bonde og malprispunkt stiger eller gar ned i aret som kommer.
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Tabell 20 Vederlag til arbeid og egenkapital per drsverk a 1845 t, helarsvirkning inkludert kostnadsvekst fra 2023 til 2024 og okt inntekstverdi av skattefradraget som folge
av okte inntekter. Inklusive volumframregninger fra regnskapsdret til 2022 og 2023, men ikke ytterligere volumframregninger til 2024.

REF 2021 2022 2023 2024 2023-2024 | 2021-2024
BRUK A B C D D-C D-A
1 Melk, 33 arskyr. Landet 429 200 449 000 374 100 612 400 238 300 183 200
2 Korn, 507 dekar korn. Landet 401 400 775 800 574 600 733 300 158 700 331900
3 Sau, 169 vinterféra sauer. Landet 286 400 364 100 472 600 638 900 166 300 352 500
4 Melkeproduksjon geit, 146 arsgeiter. Landet 458 200 494 800 457 500 638 000 180 500 179 800
5 Svin og korn, 49 avissvin + 378 dekar korn. Landet 609 000 754 100 920 800 974 000 53 200 365 000
6 Egg og planteprod., 6831 hgner + 301 daa korn. Landet 516 500 570 500 533 400 602 900 69 500 86 400
7 Poteter og korn, 128 daa poteter + 284 daa korn. Landet 501 500 580 400 501 200 703 600 202 400 202 100
8 Ammeku, 31 ammekyr. Landet 308 600 386 900 452 300 619 100 166 800 310 500
9 Frukt og baer, 49 dekar frukt og baer. Landet 530 400 550 900 646 700 747 800 101 100 217 400
10 Grgnnsaker, 115 dekar grennsaker + 346 daa korn. Landet 447 500 553 200 433 100 609 100 176 000 161 600
11 Fjerfekjgtt og planteprodukter, 126 845 figrfeslakt. Landet 747 500 980 800 925 800 1009 200 83 400 261 700
12 | Dkologisk melk, 32 arskyr. Landet 481 100 516 700 479 800 708 400 228 600 227 300
13 | Melk, 16 arskyr. Landet 366 700 390 800 385 900 563 200 177 300 196 500
14 | Melk, 53 arskyr. Landet 500 600 513 600 372 800 633 500 260 700 132 900
15 | Melk, 71 arskyr. Landet 593 900 615 300 458 700 743 300 284 600 149 400
16 | Melk, 42 arskyr. Arealsone 1 og 3 535 900 573 700 465 900 719 000 253 100 183 100
17 | Melk, 30 arskyr. Arealsone 5A 390 400 405 400 331 600 559 900 228 300 169 500
18 | Melk, 36 arskyr. Arealsone 2 451 000 472 800 378 600 640 200 261 600 189 200
19 | Melk, 30 arskyr. Arealsone 5B 417 200 428 800 367 700 597 600 229 900 180 400
20 | Melk, 44 arskyr. Arealsone 4 431 500 449 000 320 000 555 100 235100 123 600
21 Melk, 29 arskyr. Arealsone 6 og 7 442 700 454 300 382 000 640 400 258 400 197 700
22 | Korn, 331 dekar korn. Ostlandet 393 400 762 200 544 000 715000 171 000 321600
23 | Korn, 782 dekar korn. @stlandet 523 800 894 100 732 400 870 800 138 400 347 000
24 | Sau, 159 vinterféra sauer. Arealsone 5A og 5B 258 600 329400 434 900 595 500 160 600 336 900
25 | Sau, 177 vinterféra sauer. Arealsone 6 og 7 333 500 408 500 509 100 689 100 180 000 355 600
26 | Sau, 86 vinterféra sauer. Landet 121 500 163 200 233 900 352 700 118 800 231 200
27 | Sau, 288 vinterféra sauer. Landet 388 000 480 200 558 900 794 300 235 400 406 300
28 | Ammeku, 29 ammekyr. "Grasomrader" (5A, 5B, 6, 7) 326 200 383 000 437 700 588 600 150 900 262 400
29 | Ammeku, 35 ammekyr. "Kornomrader" (1, 3, 4) 292 300 400 400 448 000 598 200 150 200 305 900
30 | Ammeku, 45 ammekyr. Landet 368 300 463 600 524 600 716 600 192 000 348 300
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7 HUSDYRHOLD

7.1 Dyrevelferd

God dyrevelferd er en forutsetning for & holde dyr for matproduksjon, og alle dyr i landbruket skal
ha god velferd. Arets krav inneholder derfor flere forslag om tiltak for & f4 alle med. Bonden er
den viktigste enkeltfaktoren for dyrenes velferd, og nekkelen til & lykkes med utvikling er derfor &
ha bonden med og & gjere bonden god. God driftsekonomi med akseptabel arbeidsbelastning, god
balanse mellom arbeid og fritid, og nok tid til dyra sikrer bonden mulighet til & stelle dyra godt
hver dag. Et aktivt og kompetent produsentmiljg med husdyrbruk i hele landet bidrar til
motivasjon, kunnskapsdeling og god bondevelferd, som igjen pavirker dyrevelferden. For &
beholde produsentmiljoene mé det vere attraktivt & velge garden som arbeidsplass gjennom
arbeidslivets ulike faser.

Dyrevelferd er ikke et ja/nei-spersmél. Dyrevelferd handler om hvert dyrs individuelle opplevelse
av & mestre miljoet det lever i, i den kroppen dyret har, med det stellet det far. Dyrevelferden i
norsk landbruk er generelt pa et hoyt niva, med utgangspunkt i dyrevelferdsregelverk og
dyrehelsestatus, samt bondens kompetanse, evne og vilje til & gi dyra godt stell.

Stortingsmeldingen om dyrevelferd, som skal skrives i 2023, vil vise retning for utvikling av
dyrevelferden i norsk landbruk. En slik melding ma ta utgangspunkt i at matproduksjon er
samfunnskritisk infrastruktur. Alle dyr skal ha god velferd og Bondelaget har en nullvisjon for
brudd pa regelverket. Dyrevelferdsprogrammer for alle produksjoner er naeringas viktigste
verktey for & né visjonen om god velferd for alle dyr. Arbeidet med innfering av
dyrevelferdsprogrammer er godt i gang, og vi ser resultater bade pa traputescore pa kylling og
kalkun, og halesar og korte haler pa gris. For & ytterligere anerkjenne systematisk
dyrevelferdsarbeid som verdi, samt bedre effekten av dyrevelferdsprogrammene, inneholder arets
krav et dyrevelferdstilskudd knyttet til deltakelse og etterlevelse av dyrevelferdsprogrammene.

Et annet viktig virkemiddel myndighetene har for a felge opp samfunnprioriteringer er
investeringsstotte. Malrettet investeringsstette er avgjerende for muligheten til & gjennomfere
tiltak og omlegginger som overskrider gardens og bondens ekonomiske bareevne. Serlig er
losdriftskravet for storfe kostnadskrevende samfunnsinvestering i dyrevelferd, og mange sma og
mellomstore bruk vil ikke tile investeringen som ma til for & kunne opprettholde driften etter
losdriftskravet i 2034, med dagens stetteniva og ekonomi. Den enorme strukturendringen som
foregar i storfenaringa kan kun kompenseres med vesentlig storre investeringsstette, i bade
kroner og prosent. Det er ikke bare i storfefjos det er behov for & oppgradere dyras levemilje.
Béde svin, fjerfe og sau har behov for investeringsmidler for a ivareta dyrevelferd og klimakrav.
Arets krav inneholder derfor en styrking av IBU-midlene.

Bade dyr og mennesker kan bli syke, og livets faser har ulike utfordringer. For bonden er
velferdsordningene og mulighet for avlesning ved sykdom, permisjoner, ferie og fritid derfor
viktig. Arets krav prioriterer velferdsordningene hoyt. For dyrene er det viktig at veterinzr-
dekningen er sé god at dyr kan fi nedvendig helsehjelp nar de trenger det, uavhengig av hvor i
landet de er eller nar pa degnet de trenger hjelp. Tilskudd til veterinaerreiser er derfor prioritert i
arets krav.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn at kravet i arets jordbruksoppgjer vil
gi en reell styrking av velferd for dyr og bonde.
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7.2 Beite og grovforbasert husdyrhold

Tilnermet alt grovfor som brukes 1 husdyrholdet dyrkes i Norge. Rundt to tredeler av den dyrka
jorda i Norge brukes til grasproduksjon. For sterstedelen av disse arealene er det ikke et alternativ
a produsere korn, grensaker eller matvekster direkte. Grovforet er en viktig energi- og
proteinkilde for husdyra. Drevtyggernes fortrinn er evnen til & omsette plantemateriale til kjott,
melk og ull. I tillegg har 45 prosent av det totale landarealet utmarksbeiter av svaert god eller god
kvalitet. Aktiv drift i landbruket utvikler kulturlandskapet og holder det ved like slik at
ressursgrunnlaget, naturtyper og areal med heyt naturmangfold blir ivaretatt. En satsing pa
grovforbaserte produksjoner er viktig for & nd mélet om landbruk i hele landet, og for & bevare et
apent kulturlandskap.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det méa gis stimulans til okt bruk av
grovforressurser.

Beiting pa innmark og i utmark utnytter viktige forressurser, gir god dyrevelferd og bidrar til
vakkert kulturlandskap med stort biologisk mangfold. I utmarka er det store forressurser som ikke
kan utnyttes pa annen mate enn gjennom beiting. NIBIO har slatt fast at foropptaket pa
utmarksbeite kan dobles, men da ma det vere skonomisk lennsomt a utnytte alt beiteareal, bade
innmarks- og utmarksbeite, for & heste storst mulig forandel ved beiting.

Beiting og gras bidrar positivt for biologisk mangfold, karbonbinding, samt ekt albedoeffekt. I
tillegg bidrar beitebruk til gkologisk og ekonomisk berekraftig produksjon av mat, og er den mest
effektive maten & utnytte en ressurs ingen andre kan utnytte.

I innstillinga til jordbruksmeldinga (I Innst. 251 S (2016-2017)) sa en samlet komité at «okt bruk
av norske ressurser innebcerer at husdyrproduksjonen sa langt som mulig skal pa grunnlag av
norske grovforareal, beitebruk og norsk forravarery. 1 Hurdalsplattformen skriver regjeringen at
de vil «Sorgje for betre berekraft i landbruket giennom auka bruk av utmarksbeite ...». Ved
Stortingets behandling av fjorarets jordbruksoppgjer uttrykte ogsa et flertall stotte til & «stimulere
til auka bruk av beite- og utmarksressursary.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil stimulere til flere dyr pa beite. Forhandlings-
utvalget foreslar a styrke beitetilskuddene for storfe m.m med 760 mill. kroner og for smife
m.m. med 695 mill. kroner. I tillegg justeres omregningsfaktoren for tilskuddsberettiget
innmarksbeiteareal opp fra 0,6 til 0,7.

Tabell 2110 Krav om satsokninger for beitetilskuddene for 2024

Sats Endring Ny sats

kr/dyr kr/dyr kr/dyr

Utmarksbeitetilskudd: Kyr, storfe, hest 1092 1000 2 092
Sau, lam, geit, kje 300 250 550

Beitetilskudd: Storfe m.m. 530 750 1280
Smafe m.m. 60 100 160

7.3 Melkeproduksjon

Melkeproduksjonen er bade arbeids- og kapitalintensiv. Den er ryggraden i distriktsjordbruket, og
en barebjelke 1 mange lokalsamfunn. Mange har foretatt store investeringer, blant annet som
folge av losdriftskravet som trer i kraft fra 2034. Avkastningen investeringen gir, star ikke i
forhold til innsatt arbeid og kapital. Mange ma foreta store investeringer for blant annet & oppfylle
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losdriftskravet. Fortsatt er hele 48 prosent av fjosene basfjes, og omleggingstakten er for lav til &
f4 alle disse med videre innen kravet inntreffer 1 2034. Investeringskalkylene viser for mange for
svak lennsomhet til at de finner det forsvarlig & bygge losdriftsfjos. Nylig viste en undersgkelse
blant melkeprodusentene i Trondelag at mer enn hver 3. melkeprodusent sier de vil avvikle drifta i
lopet av 10 ar. Her er det bade melkebender med bésfjos og losdriftsfjes. Det er ikke grunn til &
tro at situasjonen er annerledes i andre deler av landet. Dette er bekymringsfullt, og ber vere
tankevekkende for alle som er opptatt av levende bygder, verdiskaping og et landbruk over hele
landet.

Det er sarlig 3 forhold som mé leses 1 arets jordbruksforhandlinger:

» Melkeprodusenter med basfjes, som sannsynligvis ogsa i stor grad har begrenset
ressursgrunnlag til vesentlig gkt driftsomfang, ma sikres ekonomi til investering i
losdriftsfjos.

» Sikre alle melkeprodusenter en langt bedre produksjonsekonomi enn i dag.

» Det ma gis bedre muligheter for at melkeprodusenter kan leve et normalt familieliv.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det ma veere et mal 4 fa flest mulig
melkeprodusenter med videre. Det er viktig bade av hensyn til matberedskap, verdiskaping
i distriktene og et aktivt landbruk over hele landet. Da méa det settes inn méalrettede
virkemidler for:

> askape lennsombhet i investeringen, samtidig som

> den lopende okonomien i melkeproduksjonen ma styrkes vesentlig, og

» velferdsordningene ma styrkes, seerlig for de med et driftsomfang som overstiger

taket pa tilskudd til ferie og fritid.

Alle produksjoner har opplevd sardeles sterk kostnadsvekst pa en eller flere innsatsfaktorer, men
melkeprodusentene er trolig de som i sum av innsatsfaktorene har opplevd sterst prisekning de
siste arene. Det gjelder:
- Handelsgjadsel
- Kraftfor
- Energi (diesel og strom)
- Kapital 1 form av traktorer, ulike maskiner og redskap til mekkaspredning, grasdyrking og
jordarbeiding, bygningsmateriell
- Renteoppgang pé store 14n (de som nylig har investert i losdriftsfjos eller kjopt/overdratt
melkebruk)
- Betaling for leie av melkekvoter (og kjop av kvote)

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener prinsipielt at mest mulig av kostnadsveksten
skal tas ut i markedet. Inntektsvekst ma skje i en kombinasjon av prisekninger og okte
tilskudd. Forhandlingsutvalget understreker viktigheten av at det innferes prosenttoll s
raskt som praktisk mulig for alle varelinjer av meierivarer. Det vil pa sikt gi et
handlingsrom for ekt malpris for melk uten at importen eker.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at melkeproduksjon prioriteres heyest i arets
jordbruksoppgjer med okt melkepris, skning i budsjettstotte og kostnadsreduserende tiltak.
I tillegg ma det gis malretta investeringsvirkemidler for omlegging fra basfjes, og
velferdsordningene ma styrkes. For 4 ivareta den aktive melkeprodusenten og redusere
kvotekostnadene, trengs det endringer i kvotesystemet.
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7.3.1 Kumelk

Melkeproduksjonen er ei viktig naring for nasjonen. Norges Bondelags forhandlingsutvalg skulle
gjerne sett at en storre del av inntektene til melkebendene kom gjennom ekt melkepris, og at
melkebendene hadde fétt en sterre del av butikkprisen. Markedsregulator Tine frykter volumfall
med negative konsekvenser for meieri, meieristruktur og melkeprodusenter.
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Figur 10 Utvikling i vederlag til arbeid og egenkapital pr drsverk for referansebruk med mjolk
sammenlignet med gjennomsnittlig lonnsmottaker og gjennomsnittsbruket med melk i
driftsgranskingene for 2015.

Okonomien 1 melkeproduksjonen var svak 1 2021, men ble noe bedre 1 2022 til tross for redusert
forholdstall og dermed lavere produksjonsvolum. Grunnen til bedringen finner vi i hay
etterbetaling fra Tine, kombinert med ekt mélpris og kostnadskompensasjon gjennom ekte
budsjettoverforinger. 1 2023 forventes et kraftig fall i melkegkonomien. Det skyldes blant annet:

- Volumfall, med et forholdstall redusert fra 0,99 til 0,95

- Lavere melkepris, blant annet pga. nesten 30 ore/l lavere etterbetaling fra Tine

- Rentegkning

- Generell sterk kostnadsvekst pa mange driftsmidler

Det forventede fallet i gkonomien er sé kraftig at inntektsnivaet er beregnet lavere 1 2023 enn i
2021, unntatt for de minste melkebrukene med liten gjeld og som er lite pavirket av renteoppgang.
Vederlaget til arbeid og egenkapital i 2023 vil ligge farlig naer nivaet som driftsgranskingene viste
for 2015. Altsd nominelt samme inntektsniva i 2023 som for 8 ar siden. Den generelle pris-
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stigningen har vert sterk, s&rlig 1 det siste. For melkeprodusentene vil det derfor vare en be-
tydelig realinntektsnedgang i 2023 forhold til skonomien i 2015. Framover er det ikke utsikter for
volumekninger. Med lavt volum blir de faste kostnadene regnet per liter haye for industrien. Det
er derfor ikke grunnlag for & tro at etterbetalingen vil ga opp med det forste. Fram til 2025 er det
ikke prognoser som viser lavere renteniva enn i 2023. Det ma derfor settes inn kraftige og mal-
rettede tiltak na, for a styrke ekonomien i melkeproduksjonen bade pa kort og lengre sikt.

Inntektsfallet er sterst for de storre melkebrukene. For bruk med mer enn 50 kyr er inntekta
beregnet & falle med om lag 150 000 kr/arsverk. Lavere forholdstall treffer de storre
melkebrukene hardere enn de mindre ndr en méler per arsverk. Det samme gjelder lavere
melkepris og rentegkning. Dette fordi de storre brukene produserer mer melk per arsverk (innsatt
arbeid), og prosentvis redusert produksjonsvolum gir derfor mer reduksjon i inntekta. De storre
brukene har ogsa gjennomgaende investert nyligere og har mer gjeld per liter melk. Pa den annen
side ligger nivaet pa vederlag til arbeid og egenkapital pr arsverk lavest for de minste
melkebrukene.

Distriktstilskudd melk

Distriktstilskuddet for melk ligger i bla boks i WTO-avtalen. Tilskuddet skal ikke overstige 85
prosent av produksjonen. Fordi tilskudd i sone A har en sats pé 0 kr/l, oppfylles dette kravet i dag.
Slik den ekonomiske situasjonen i melkeproduksjonen er, og med begrensede muligheter til & ta
ut heyere priser i markedet uten a fa betydelige volumfall, er det hensiktsmessig med et tilskudd
per liter melk over hele landet.

For fortsatt a ha distriktstilskuddet i bl boks og oppfylle kriteriet om at maksimalt 85
prosent av produksjonen omfattes av tilskuddet, krever Norges Bondelags
forhandlingsutvalg at alle melkeprodusenter bare far distriktstilskudd for 85 prosent av
leveransene.

Jo heyere distriktstilskudssone bruket ligger 1, jo mer taper den enkelte produsent pé dette. Dette
er tatt hensyn til 1 kravet om endring 1 satsene. I tillegg har vi lagt pa en ytterligere

distriktsforsterking fra sone D og oppover.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at satsen for sone A-J for distriktstilskudd for
melk okes i intervallet 50 ore/liter til 107 ore/liter, jf. tabell 20.
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Tabell 22 Krav om endring i distriktstilskudd for melk

Sats, Endring, Ny sats Endring,

Mill. 1. kr/I kr/I kr/I mill. kr

Distriktstilskudd melk Sone A 182,9 0,00 0,50 0,50 91,5
Sone B 297,4 0,15 0,50 0,65 148,7

Sone C 212,4 0,38 0,54 0,92 114,7

Sone D 472,8 0,60 0,68 1,28 321,5

Sone E 110,0 0,67 0,78 1,45 85,8

Sone F 44,1 0,76 0,79 1,55 34,8

Sone G 46,1 1,07 0,89 1,96 41,0

Sone H 2,6 1,28 0,92 2,20 2,4

Sone | 13,1 1,86 1,06 2,92 13,9

Sone J 9,9 1,95 1,07 3,02 10,6

Gis for 85 % av produksjonen -208,7 0,44 -91,9
Sum distriktstilskudd, melk 1182,6 0,56 773,0

Sammenveid priseftekt av ekt mélpris og ekt distriktstilskudd er om lag 93 ere/liter. Den vil
variere fra 80 ore/liter i sone A og B, opp til 128 ere/liter i sone J.

Som forsterking av de strukturelle virkemidlene for melkebruk krever vi styrking av
driftstilskuddet for melk med 638 mill. kroner.

Tabell 23 Krav om satsokninger for driftstilskudd melk for 2024

Endring kr per Ny sats

Sats kr per bruk/dyr dyr/bruk  kr/bruk/dyr

Kumelk AK-sone 2 238 050 75 000 313050
Kumelk Ak-sone 1-3-4 242 050 75 000 317 050
Kumelk AK-sone 5 268 800 100 000 368 800
Kumelk AK-sone 6-7 277 050 130 000 407 050

I tillegg krever vi forsterking av tilskuddet til smd og mellomstore melkebruk med narmere 160
mill. kroner. For 6 til 23 kyr oker satsene med 2000 kr/ku, mens det for 24 til 50 kyr er en
nedtrapping i satsen med 1643 kr/ku. Det gir denne effekten avhengig av hvor mange melkekyr en
har.
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Figur 11 Tilskudd til smd og mellomstore melkebruk i 2022 og 2023, samt virkning av kravet (2024).

Det tredje strukturelle virkemidlet vi krever forsterket i melkeproduksjonen er husdyrtilskuddet.
Her krever vi tilfort nermere 200 mill. kroner. Satsen for de forste 14 kyrne kreves gkt med 1 500
kr/ku, men satsen for ku nr. 15 til 30 gkes med 1 000 kr/ku.

Utover disse endringene i tilskudd krever Norges Bondelags forhandlingsutvalg felgende
andre endringer i virkemidler og pris for kumelkeproduksjon:
e Okt malpris med 33 ere/l fra 1. juli 2023 og ytterligere 4 ore/l fra 1.januar 2024.
e Husdyrtilskuddet for andre storfe eker 400 kr/dyr.
e Utmarksbeitetilskuddet ekes med 1 000 kr/dyr.
o Det generelle beitetilskuddet ekes med 750 kr/dyr.
e Omregningsfaktoren for innmarksbeiteareal ekes fra 0,6 til 0,7.
e Satsene for tilskudd til avlesning ferie og fritid ekes med 7,5 prosent, mens taket
okes med 53 420 kr/foretak til 150 000 kroner.
e Arealtilskudd for grovfor ekes med 30 kr/dekar i alle soner, men utlignes av at
kulturlandskapstilskuddet reduseres tilsvarende.
e Satsene for distriktstilskudd kjett eker med 4,00 kr/kg i sone 4 og 5 (Nord-Norge)
e Tilskuddet til veterinzere reiser oker med 3 kr/km.
e Det etableres et grunntilskudd pa 40 ere/l for ekologisk melk.
Satsen for okologiske melkekyr okes med 500 kr/ku, og 10 kr/daa for grovfor.

7.3.2 Geitemelk

Melkegeita er en viktig del av norsk landbruk, men fa og spredte besetninger gir utfordringer for
bade fagmiljoet og foredlingen. Melkegeita er godt egnet til & nyttiggjore seg utmarksbeite, og har
en spesiell rolle i landskapsforvaltningen. Det har blitt lagt ned en stor innsats for & forbedre
kvaliteten pa geitemelk, bade gjennom avl, foring og saneringsprogrammet «Friskere geiter». Det
har veaert svert positivt for neringa og det er et klart mal at helsetilstanden i1 geiteholdet
opprettholdes.

I likhet med kumelk viser referansebruksberegningene (se kap. 5.5) at inntektene til geitebender
gér ned 1 2023. Nedgangen er imidlertid noe mindre, og fra et noe hayere niva. Inntektsnivaet er
beregnet noe lavere 1 2023 enn 1 2021. Dette vil vare svert krevende for geitemelkprodusentene.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever folgende endringer i pris- og virkemidler for
geitemelkeproduksjon:
e Okt malpris med 33 ore/l fra 1. juli 2023 og ytterligere 4 ore/l fra 1. januar 2024.
o Driftstilskuddet for geitemelk oker med 53 500 kr/foretak.
e Utmarksbeitetilskuddet ekes med 250 kr/dyr.
o Det generelle beitetilskuddet ekes med 100 kr/dyr.
¢ Omregningsfaktoren for innmarksbeiteareal ekes fra 0,6 til 0,7.
e Satsene for tilskudd til avlesning ferie og fritid ekes med 7,5 prosent, mens taket
okes med 53 420 kr/foretak til 150 000 kroner.
o Arealtilskudd for grovfor ekes med 30 kr/dekar i alle soner, men utlignes av at
kulturlandskapstilskuddet reduseres tilsvarende.
e Tilskuddet til veterinzere reiser oker med 3 kr/km.
e Satsene for distriktstilskudd melk eker med fra 50 ere/l til 107 ere/l og tilskuddet gis
for 85 prosent av produksjonen.
e Tilskudd til kjeslakt oker med 25 kr/slakt.

7.4 Kvoteordninga for melk

Ordninga med melkekvoter er svart viktig for spredt melkeproduksjon. Melkekvoteordninga har
til hensikt & tilpasse melkeproduksjonen etter markedets behov i1 en overskuddssituasjon, og bidra
til & nd de «mdlsetninger Stortinget har fastsatt, herunder distriktsprofil og variert bruksstruktury.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener kvoteordninga for melk er avgjerende for &
sikre en livskraftig melkeproduksjon med variert bruksstruktur over hele landet, samt a
tilpasse produksjonen til markedets behov.

Ved behandlingen av jordbruksmeldinga uttrykte en samlet naeringskomité bekymring for at store
belop gar ut fra aktive melkeprodusenter, til produsenter som har sluttet med melk gjennom kjop
og bortdisponering av melkekvoter. I Hurdalsplattformen vil regjeringen:

«Vurdere tiltak for d redusere kvotekostnadar og redusere delen leigekvoter.» Fra jordbrukets
side ble dette fulgt opp i kravet i fjor med en rekke forslag til tiltak for & oke andelen eid
kvote og fa ned kvoteprisene. Partene ble enige om a sette ned ei partssammensatt
arbeidsgruppe for & gé gjennom kvoteordninga. Arbeidsgruppas rapport vurderer flere tiltak
som kan bidra til & redusere prisnivdet pa kvoter, oke andelen eide kvoter i tillegg til at
storrelsen pé kvotetaket er vurdert. Rapporten gir ingen anbefaling. Arbeidsgruppa pépeker at
det er mulig & kombinere flere av tiltakene, og at ingen tiltak entydig oppfyller begge
kriteriene: Redusere prisnivaet og eke andelen eid kvote.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg finner forslagene interessante, og registrerer at det
er biade fordeler og ulemper med forslagene. Ulempene er szrlig knyttet til mindre
fleksibilitet og forvaltningskostnader. Ulempene mé veies opp mot fordelen av reduserte
kostnader for aktive melkeprodusenter og sterre sikkerhet og riaderett gjennom ekt
andel eid kvote. Vi mener tiltaket med a sette en tidsbegrensning for hvor lenge en kvote
kan veere bortdisponert samlet sett vil veere det beste tiltaket a iverksette.

Arbeidsgruppa oppsummerer tiltaket slik:

«Tiltaket er rettet inn mot produsenter/eiere som ikke lenger driver med melkeproduksjon, men vil
ogsd kunne fd konsekvenser for aktive melkeprodusenter. Dette vil kunne gi utslag ved at det blir
mindre kvote tilgjengelig for bortdisponering, og mer kvote tilgjengelig d fa kjopt. Tiltaket vil
kunne bidra til a samle eierskapet til kvote hos de aktive produsentene. Utfordringer knyttet til
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avtaleforhold og tilbakevirkende kraft vil kunne oppstd, og mad sees neermere pd ved eventuell
innforing. Tiltaket vil innebcere store endringer i fagsystemet for melkekvoteordningen. Det vil
ogsd innebcere okt ressursbruk i forvaltningen i form av mer saksbehandling. Tiltaket vil pd sikt
medfore mindre fleksibilitet i kvoteordningen.»

Tidsbegrensingen ber vare sa lang at den som bortdisponerer kvota har tid til & tenke seg om
vedreorende framtidig melkeproduksjon pé landbrukseiendommen, og at den som disponerer kvota
kan ha forutsigbarhet i noen ar. Samtidig ber tidsbegrensingen vere sa kort at den far reell effekt
pé andelen eid kvote i melkenaringa. Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at
tidsperioden settes til 10 ar. Hvis eier velger a gjenoppta produksjonen pa grunnkvoten etter 10
ar med bortdisponering, mé det stilles krav til 24 mineder sammenhengende leveranse fra
eiendommen og at leveransen ma vere minimum 80 prosent av grunnkvoten det siste kvotearet.
Nér dette kravet er oppfylt, kan grunnkvoten bortdisponeres i 10 nye ar.

Ogsé samdrifter vil bli omfattet av dette tiltaket. Arbeidsgruppa har vurdert & innfore egne regler
for samdrifter knyttet til blant annet krav til eierandel, avstand og antall deltakere, men
konkluderer med at det ikke vil la seg gjore & gjeninnfere egne regler for samdrifter pa grunn av
de forvaltningsmessige utfordringene som vil oppsta. Arbeidsgruppa viser likevel til at « Ved noen
organisatoriske grep kan det veere mulig d tilpasse seg pd en mdte som gjor at driften kan
fortsette som for, blant annet ved hjelp av privatrettslige avtaler. Tiden fram til eventuell
innforing av tiltak som begrenser muligheten for bortdisponering av kvote kan brukes til d finne
den mest hensiktsmessige losningen for de enkelte.» Norges Bondelags forhandlingsutvalg forstar
dette som at samdriftsdeltakerne da kan selge kvote til en av deltakerne, og ha en avtale om
tilbakekjop dersom samdrifta oppleses eller vedkommende gér ut. Problemet med dette er at
dagens regelverk krever at 40 prosent av kvota ma selges til Staten. Det samme vil skje med et
tilbakekjop. Har en av deltakerne f.eks. 200 000 liter kvote inn i en samdrift, der total disponibel
kvote for samdrifta er 500 000 liter, mister samdrifta 80 000 liter. Ved et eventuelt tilbakekjop av
kvota mister deltakeren ytterligere 48 000 liter. Deltakeren star da igjen med 72 000 liter av en
tidligere kvote pa 200 000 liter. Et slikt system ivaretar ikke de om lag 600 samdriftene som star
for om lag 16 prosent av melkeproduksjonen.

For & gi samdriftsdeltakere mulighet til 4 samle kvote pa en av deltakerne uten & miste
kvote og samtidig gi en boost i salg av leide kvoter, foreslar Norges Bondelags forhandlings-
utvalg at det for kommende salgsrunde og salgsrunden 2024 dpnes for at 100 prosent av
kvoten kan selges privat. Dette gjelder bade ku- og geitemelk. Ved salgsrunden 2025, gar
man tilbake til at minst 40 prosent ma selges til staten til en pris pa 4 kr/l. Kombinerer man
dette tiltaket med skattegrep, vil effekten eke ytterligere.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener videre at de som er organisert som annet enn
enkeltpersonsforetak og som har samlet kvote pa en deltaker méa fa anledning til & selge
kvota tilbake uten at det ma selges kvote til staten ved opplesning av samdrifta. For & fi en
oversikt over dette ma det opprettes et registrer hos Landbruksdirektoratet med oversikt
over disse kvotene.

Kvoter og skatt
Arbeidsgruppa beskriver i rapporten skattlegging av melkekvote ved kjop/salg og ved

bortdisponering. De viser til at det kan vare to hovedutfordringer med hvordan kvote skattlegges i
dagens system:

e For produsenter som disponerer flere kvoter enn sin egen kan kostnader til leie av kvote
utgiftsfores, mens utgifter til kjop av kvote ikke kan utgiftsfores. Systemet gir dermed et
okonomisk insentiv til 4 enske & leie inn kvote framfor & kjope, noe som kan virke
prisdrivende for leieprisene.
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e For eier av kvote er det skattemessige insentivet til & bortdisponere kvoten framfor a selge.
Ved salg av kvote fra en gard i drift, skattlegges hele inntekten med inntil 50,6 prosent
(nzringsinntekt). Dersom kvoten har vert bortdisponert en periode for salget og
melkeproduksjonen er opphert, vil den skattlegges som ordinar kapitalinntekt, med 22
prosent.

Arbeidsgruppa mente imidlertid at tilpasninger i skattesystemet ligger utenfor arbeidsgruppas
mandat, og er derfor ikke blitt dreftet noe nermere.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener skattemessige sidestilling av inntekter fra
leie av kvote og salg av kvote er en forutsetning for 4 oppna mélet om en heyere andel
eid kvote. Salg av kvote skal beskattes som kapitalinntekt. Det mé gjores skattemessig
gunstigere 4 kostnadsfere utgifter ved kjop av kvote. I drets jordbruksoppgjer legger
partene foeringer om dette inn mot Statsbudsjettet for 2024.

Kvotetak for ku- og geitemelk

I Hurdalsplattformen star det at Regjeringen vil: «Senke kvotetaka for mjolkeproduksjonen for
kumjolk ned mot 500 000 liter. Dei som har tilpassa seg dagens hage nivd, kan behalde kvotene
eller selje overskytande kvoter attende til staten til avtalt pris.»

Arbeidsgruppa har sett pa redusert kvotetak. Fra rapporten finner vi at det i 2022 var 194 foretak
med kumelk som disponerte mer enn 600 000 liter. Det var 3 foretak med geitemelk som
disponerte mer enn 300 000 liter.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at kvotetaket reduseres til 600 000 liter for
kumelk og 300 000 liter for geitemelk. Foretakene som har en disponibel kvote over disse
takene, skal beholde det de disponerer i 2023 som sitt kvotetak. Det gis ikke mulighet for a
kjope kvote over kvotetaket/disponibel kvote som ligger mellom nye kvotetak og gammelt
kvotetak (900 000 liter).

For & kunne gjennomfoere disse tiltakene forutsetter vi at forvaltningen legger om sitt fagsystem,
jf. omtale i rapporten.

Arbeidsgruppa har ogsa vurdert samfunnsgkonomiske konsekvenser. Det vises her til seermerknad
fra Norges Bondelag, Tine og Q-meierienes representanter i arbeidsgruppa.

7.4.1 Konvertering av kvote

Systemet med konvertering av geitemelk-kvoter til kumelk-kvoter gir rom for spekulasjoner
gjennom kvotekjop av geitemelk-kvote. Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a
opprettholde forbudet med 4 kunne konvertere melkekvoter for geitemelk til kumelk.

7.5 Prisutjevningsordningen melk

Prisutjevningsordningen (PU) er et svert viktig instrument for & sikre melkeproduksjon og anlegg
1 hele landet. Nedgangen i salget av hvit drikkemelk gjor at tilfanget av penger inn i PU-ordningen
reduseres betydelig. Dette forsterker behovet for raskt & fjerne kostnader fra
prisutjevningsordningen. Regjeringa har i Hurdalsplattformen mél om a: «Bevare
prisutjamningsordninga for mjolk, men gradvis fase ut dei konkurransepolitiske verkemidla fra
ordninga.»
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Regjeringa la fram forslag til endringer i de tre konkurransepolitiske tilskuddene innenfor
prisutjevningsordningen for melk 31. mars. Regjeringa foreslar & fjerne distribusjonstilskuddet,
beholde det generelle tilskuddet og justere ned tilskuddet for kapitalgodtgjerelse. Sjol om
regjeringas endringsforslag er riktige steg i rett retning, er Norges Bondelags forhandlingsutvalg
fortsatt bekymret for den ekonomiske barekraften i prisutjevningsordningen for melk.

Prisutjevningsordningen for melk er avgjerende for melkeproduksjon over hele landet. Den sikrer
blant annet var nordligste melkebonde i Finnmark. Kostnadene til disse tilskuddene tynger
ordningen, gir darligere konkurransekraft og begrensninger pd melkepris til bonde.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at det som gjenstiar av konkurranse-
fremmende tilskudd etter regjeringens forslag mé bli finansiert over statsbudsjettet fra 1.
januar 2024, slik at prisutjevningsordningen kan brukes til 4 styrke konkurransekraften for
norsk melk (differensiering i gruppene i PU) og bidra til ekt malpris.

7.6 Annen grovforbasert kjgttproduksjon

Béde storfe og sméafe bruker grasareal og utmarksressurser som ikke kan nyttes pa annet vis. Det
bidrar til gkt sjelforsyning og bearekraftig produksjon. Referansebrukene viser et inntektsniva som
jevnt over ligger lavt, og lavere enn gjennomsnittet. Inntektsutviklingen er ogsa svak.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener grovforbasert husdyrhold ma gis prioritet i
arets jordbruksoppgjer. Okonomien i grasbaserte produksjoner ma leftes med malrettede
budsjettmidler.

7.6.1 Sau/lam

Sméfeholdet er viktig for & opprettholde naringsvirksomhet og bosetting over hele landet, og er
en hovedakter i utnyttelsen av de rike inn- og utmarksbeiteressursene vi har i Norge. @konomien
1 saueholdet har vert svak over lang tid, blant annet som folge av darlig markedsbalanse og
store lagre. Fjorérets jordbruksoppgjer har gitt en liten spire til optimisme blant saue-
produsentene. Markedet for sau og lam er né i god balanse og dyretallet er pa et riktig niva i for-
hold til ettersporselen. Prognosen for 2023 viser god balanse i1 det norske markedet for sau og lam.

Referansebruksberegningene, se kap. 5.5, viser at gkonomien i saueholdet er styrket fra 2021
til 2022. Det forventes en videre inntektsoppgang i 2023. Det skyldes blant annet bedre
markedssituasjon, og ekte tilskudd i fjorarets jordbruksoppgjer. Ogsé saueprodusenter har
kostnadsvekst, men den ekstensive og utmarksbeiteintensive produksjonen merker mindre til
okte kostander til kraftfor, handelsgjodsel og drivstoff enn mange andre produksjoner. Gjelda
er ogsé lavere, og man er mindre sarbar for renteoppgangen. Inntektsveksten skjer imidlertid
fra et sveert lavt nivd og det er langt igjen til & fa et vederlag tilsvarende hva man kan oppna
som gjennomsnittlig lennsmottaker.

Markedsbalansen og framtidsutsiktene for ettersperselen etter sau og lam tilsier at det ikke er
rom for gkning i produksjonen, men at det mé vere en ambisjon & beholde dagens kapasitet.
Totalmarked gjennomferte en sperreundersekelse sommeren 2022 som viser at mange
planlegger & avvikle saueholdet. Nortura rapporterer at det kan synes som om at det er en
overvekt av starre saueprodusenter som legger ned produksjonen. Ved fjorarets
jordbruksoppgjer prioriterte partene a styrke s&rlig de mindre brukene gjennom 4 splitte opp
husdyrtilskuddet i et intervall 1-75 vinterfora sau med en forhayet sats.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det ma legges opp til en fortsatt styrking av
okonomien i saueholdet. Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil i ir prioritere en lik
styrking av ekonomien for saueprodusenter, uavhengig av brukssterrelse. Vi vil serlig
vektlegge en ekning i beitetilskuddene.

Vi registrerer at det er interesse blant saueprodusenter & fore lam fram til etter telledato 1. mars.
Dette kan vare gunstig for 4 fa flere ferske paskelam, men pa den annen side sier det ogsd noe om
tilskuddstilpasning til satsene beregnet per dyr. Fram til 2014 var det egne satser for utegangersau.
Disse var lavere enn for vinterfora sau som trenger bygningskostnader og mer arbeidsforbruk.

Noen produsenter tilpasser seg rammevilkarene ved a drive svart ekstensivt. Dette kan ha
dyrevelferdsmessige konsekvenser. For a fa fullt ut med tilskudd, ligger det et vilkar om vanlig
jordbruksdrift.

For & oppfylle kravet om & drive vanlig jordbruksproduksjon, ma produksjonen ha et
naringsmessig preg. Leveransene fra produksjonen skal std i samsvar med antall dyr, eller
storrelsen pa arealet det sgkes tilskudd for. Det ma vurderes om produksjonen er for ekstensiv
eller mangler naeringsmessig forankring.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at forvaltningen felger opp dette pa en
enhetlig mite over hele landet.

Lammeslakttilskudd

I jordbruksoppgjeret 2022 ble det bestemt at unntaket fra kravet om & ha egen klassifiser fjernes
med virkning fra 1.7. 2023. I etterkant har det kommet fram at kostnadene for det enkelte slakteri
langt overstiger det som ble lagt fram i forhandlingene. I tillegg viser det seg at det er et system
som er mer komplisert enn det som kom fram i forhandlingene, og at kostnadene og mulighetene
for tilpasning vil variere fra slakteri til slakteri.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir 4 utsette kravet slik at omleggingen til nytt
system blir mulig ogsa for de minste giardsslakteriene. Satsene for lammeslakttilskudd
kreves ekt med 75 kr/slakt.

Tilskudd til ull

Naturfiber som ull er pa full fart tilbake i tekstilindustrien og ikke bare i tekstilbransjen, men ogsa
motebransjen 1 Norge viser okende interesse for norsk ull av god kvalitet. Ullfabrikkene i Norge
etterspor norsk ull av god kvalitet og signaliserer at det 1 dag ikke er nok av denne ullen &
oppdrive.

12003 kostet det i gjennomsnitt 22 kroner & fa klippet en sau. I 2014 var middelprisen 30 kroner
per sau. I 2022 var middelprisen 40 kroner per sau. P4 atte &r har prisen for a fa klippet en sau okt
med 33 prosent. Fordi prisen man betaler for & fa klippet en sau har gkt betydelig mer enn verdien
av ulla man sitter igjen med, ser vi at stadig flere velger & klippe sauene sine kun én gang i éret.
Dette mener vi er en uheldig utvikling. Det kan blant annet fore til darligere dyrevelferd, og i
tillegg filtes ull lettere ndr den blir lenger. Det forer til et betydelig verditap, bade for bonde og
ullindustrien.

Storbritannia har hatt en sak mot norsk ulltilskudd i ESA. Saken er na avgjort, og tilskuddet kan
viderefores 1 dagens form.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg prioriterer en sterk ekning i satsen for ulltilskudd
med 10 kr/kg.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever folgende endringer i andre virkemidler for sau
og lam:
o Utmarksbeitetilskuddet ekes med 250 kr/dyr
o Det generelle beitetilskuddet ekes med 100 kr/dyr
o Husdyrtilskuddet okes med 225 kr/sau i intervallet 1-75 dyr, 150 kr/dyr i intervallet
76-150 dyr og 150 kr/dyr for mer enn 151 dyr.
e Omregningsfaktoren for innmarksbeiteareal ekes fra 0,6 til 0,7.
¢ Organisert beitebruk ekes med 5 mill. kroner.
e Satsene for tilskudd til avlesning ferie og fritid ekes med 7,5 prosent, mens taket
okes med 53 420 kr/foretak til 150 000 kroner.
o Arealtilskudd for grovfor ekes med 30 kr/dekar i alle soner, men utlignes av at
kulturlandskapstilskuddet reduseres tilsvarende.
o Satsene for distriktstilskudd kjett eker med 4,00 kr/kg i sone 4 og 5 (Nord-Norge)
e Tilskuddet til veterinzere reiser oker med 3 kr/km.

7.6.2 Ammegeit

Ammegeit-produksjonen er driftsmessig veldig lik sau, og satsene pa husdyrtilskuddet er lik. For
sau utbetales tilskudd for dyr fodt foregdende &r eller tidligere, mens det for geiter utbetales
tilskudd etter kjeing 1 2-3 ars alder. For at ogsd yngre dyr i ammegeitbesetninger skal kunne gi
grunnlag for tilskudd ble partene i jordbruksoppgjeret 2022 enige om at Landbruksdirektoratet
skulle legge fram forslag til hvordan en slik endring kan gjennomferes. Landbruksdirektoratet har
utreda tre alternativer?.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det ma legges til rette for at ogsa yngre dyr i
ammegeitbesetninger skal kunne gi grunnlag for tilskudd, jf. sluttprotokoll til
jordbruksoppgjeret 2022. Det settes av 4,8 mill. kroner for 4 utvide antall
tilskuddsberettigede.

7.6.3 Storfekjott

Andelen av storfekjott fra ammeku er gkende, men fortsatt er det melkekua som bidrar med nesten
70 prosent av storfekjottet. Referansebrukene (jf. kap. 5.5) viser svak ekonomi 1 spesialisert
storfekjottproduksjon. Riktignok eker inntektene markant bade 1 2022 og 2023, men vederlaget til
arbeid og egenkapital per arsverk ligger fortsatt blant de laveste av produksjonene. Det er ogsé en
betydelig inntektsavstand til gjennomsnittlig lennsniva for lennsmottakere.

Det er fortsatt noe underdekning av norsk storfekjott hensyntatt importkvotene. Dette er en
produksjon med lang ledetid. Et frafall av produsenter vil gi redusert sjolforsyning pa bade kort og
lang sikt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever et videre loft i skonomien i
ammekuproduksjonen i irets jordbruksoppgjer. Som for sau og lam vil vi prioritere

tilskudd som stimulerer til beiting i inn- og utmark.

Kvalitetstilskudd for storfekjott — WTO og desimalklassifisering

2 https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/nyhetsrom/rapporter/husdyrtilskudd-for-ammegeitbesetninger
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I jordbruksoppgjeret 2022 bestilte avtalepartene en utredning om kvalitetstilskuddet for
storfekjott. Landbruksdirektoratet fikk i oppdrag & vurdere en omlegging av tilskuddet med
grunnlag i desimalgradering av slaktet, samt hvordan vilkarene for utméling av tilskuddet kan
endres for & overholde WTO-regelverket knyttet til bl& boks.

WTO-regelverket og bla boks

I henhold til WTO-regelverket kan det maksimalt gis tilskudd for 50,49 mill. kg storfekjott per ar.
Vi er na i taket. Landbruksdirektoratet trekker fram 3 aktuelle tiltak for & ta ned tilskuddsberettiget
volum:

1) Gi tilskudd for bare en andel av dyret som leveres til slakt, evt. med tak for hvor mange kg kjott
et slakt maksimalt kan f4 tilskudd for

2) Ta ut hele eller deler av slakteklasse O

3) Ta ut fettgruppe 4-

Ut fra en totalvurdering mener Norges Bondelags forhandlingsutvalg det vil vaere minst
problematisk a ta ut fettgruppe 4- fra tilskuddsgrunnlaget. Tiltaket kan gjennomferes
allerede fra 1. juli 2023 og dermed ogsa gi effekt for innevaerende ar.

Desimalklassifisering

I dag er det et stort sprang mellom a ikke oppna tilskudd (O kr 5.50/kg)) og mellom O og O+ og
bedre (kr 10,50/kg). Slakteklasser regnes nd med 2 desimaler. En desimalgradering vil kunne gi
mindre sprang i satser og kunne bidra til blant annet lavere kraftforforbruk for a sikre seg &
komme over grensene for tilskudd. Direktoratet har utredet 4 ulike modeller for jevnere satslaype.
Direktoratet gir ingen entydig anbefaling av modell. De og referansegruppa er ogsa usikre pa om
effekten pé kraftforbruk vil vaere stor, fordi produsentene trolig vil forseke a oppna heyere satser
hvis det gir bedre gkonomisk utbytte. Sjol om desimalgradering er tilgjengelig er det ingen av de
storre slakteriene som har planer om & innfere utbetaling av produsentpris basert pa
desimalgradering. Det inneberer kostnader for slakterier, serlig de mindre, & fa pa plass systemer
for desimalgradering.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil avvente a innfere dette til kvalitetstilskuddet for
storfekjott til slakterier eventuelt tar dette i bruk ved utbetaling av produsentpris. Dette
onsker vi blant annet av hensyn til ekstra kostnader for slakterier og usikkerhet rundt
effekten av desimalgrader.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever folgende endringer i virkemidler for ammeku-
og storfekjottproduksjon:

Utmarksbeitetilskuddet ekes med 1 000 kr/dyr
Det generelle beitetilskuddet ekes med 750 kr/dyr
Omregningsfaktoren for innmarksbeiteareal ekes fra 0,6 til 0,7
Husdyrtilskuddet for ammeku eker med 1 000 kr/dyr i alle intervaller
Husdyrtilskuddet for andre storfe eker med 400 kr/dyr
Driftstilskuddet for for ammeku eker med 600 kr/dyr opp til 40 kyr
og med 25 000 kr/foretak for mer 40 ammekyr for sone 5-7
e Satsene for tilskudd til avlesning ferie og fritid ekes med 7,5 prosent,
mens taket okes med 53 420 kr/foretak til 150 000 kroner
o Arealtilskudd for grovfor ekes med 30 kr/dekar i alle soner, men utlignes av at
kulturlandskapstilskuddet reduseres tilsvarende
e Satsene for distriktstilskudd kjett eker med 4,00 kr/kg i sone 4 og 5 (Nord-Norge)
e Tilskuddet til veterinzere reiser eker med 3 kr/km
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e Det skal ikke gis kvalitetstilskudd for dyr som klassifiseres med fettklasse 4 minus

7.6.4 Hjort

I Norge har vi 1 dag dreyt 100 hjortefarmer, noe ferre enn i fjor. Disse er fordelt over hele landet.
Det meste av hjortekjottet selges direkte i markedet, 1 konkurranse med importerte varer fra New
Zealand. Det ligger et uutnyttet potensial i & gke produksjonen av hjortekjott i Norge, men
serdeles svak gkonomi gjer at fa velger & gé inn 1 naringa. Hjorteavlslaget rapportere om at 10-15
medlemmer vurderer seriost & gi seg 1 lopet av aret, dersom ikke rammevilkarene bedres. Til tross
for at man har ekt prisene med om lag 20 prosent, mener hjorteoppdretterne at 2022 gkonomisk
har vert det toffeste aret de har drevet. Kostnadsveksten slér like hardt inn i denne produksjonen
som annen grovforbasert produksjon.

Hjort utnytter innmarksbeiteressursene godt, holder kulturlandskapet i hevd, og bidrar til lokal
verdiskapning og sysselsetting i distriktene. Sammenlignet med sau og ammeku mottar hjort
betydelig mindre husdyrtilskudd i forhold til grovforarealet som trengs per mordyr.
Hjorteoppdrett drives relativt ekstensivt, men har kostnader knyttet til foring, gjerdehold,
maskinpark med mer. BFJ har ikke tallgrunnlag for hjort.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at satsen for husdyrtilskudd ekes med 1235
kr/hjort, fra 765 kr/hjort til 2 000 kr/dyr. Dette vil vaere et malrettet tiltak for a spesifikt
styrke ekonomien i hjorteoppdrett og forhindre en betydelig avskalling av en sarbar
produksjon. Dette utgjor isolert sett 6,3 mill. kroner og i overkant av 60 000 kroner i
gjennomsnitt per hjorteoppdretter, som sammen med andre tilskudd og marked ber dekke
opp kostnadsvekst og gi okt inntekt.

7.6.5 Alpakka

I Norge har vi 1 dag ca. 200 alpakkagérder fordelt over hele landet, med totalt ca. 4 000
alpakkadyr. I lepet av 20 ar har produksjonen etablert seg pa varig basis i Norge. Sterrelsen pé
besetningene varierer veldig, fra bare noen fa dyr til den sterste som har ca. 250 dyr. Alpakka
produserer ull og kjett, og det ligger et uutnyttet potensial i & oke produksjonen. Alpakka brukes
ogsd med stort hell i tilleggsnaringer som gardsturisme og 1 Inn pa tunet-tiltak. Svak gkonomi
gjor at fa forelopig velger & ga inn i ne@ringa.

Alpakka er kun berettiget beitetilskudd over jordbruksavtalen. Som for annet husdyrhold som
krever daglig stell, har ogsé alpakkabender behov avlesning for ferie og fritid. Dyrene trenger
behandling av veteriner, men da de ikke er berettiget avlesertilskudd ferie og fritid gis det heller
ikke noe dekning av reisen for veterineren. Reisetilskudd gis til veteringrer som utforer
veteringrtjenester pa husdyr. Fordi §2 i forskrift om tilskudd til veterinere reiser definere husdyr
som dyr som kan danne grunnlag for jordbruksforetakets avlgsertilskudd, faller alpakka utenfor.
Ved & inkludere alpakka i avlesertilskuddet vil en dermed lettere kunne avdekke alvorlige
sykdomstilfeller, hindre smittespredning og sikre god bonde- og dyrevelferd.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener:
e Alpakka skal ha samme avlesertilskudd med satser som for sau og ammegeit, og
skal utmales etter alpakka eldre enn 12 méneder.
o Beitetilskuddet utvides til ogsa 4 omfatte dyr pa utmarksbeite med samme satser
som geit, Kje, sau og lam (jf. samme gruppe for beitetilskudd).
e Alpakka ma defineres som husdyr i forbindelse med beitekonflikter osv.
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7.7 Kraftforbasert husdyrhold

For fjerfebender utgjor kraftfor 60-70 prosent av kostnadene. Kraftforkostnadene utgjor ogsa en
betydelig andel av kostnadene for svineholdet. Fortsatt hoye priser vil gi et vedvarende hoyere
kostnadsbilde. Prisnedskriving av korn og importerte karbohydratravarer i en situasjon med hoye
importpriser, er det hayest prioriterte virkemiddelet for disse produksjonene.

7.7.1 aGris

Malt i dyretall og konsum er gris den storste kjottproduksjonen. Slakteri- og foredlingsindustrien
er avhengig av en lennsom svinenaring i hele landet. Utjevning av fraktkostnader knyttet til slakt
og kraftfor er sentralt. Det kreves likevel mer malretta tiltak enn det. Norge har fortsatt relativt
sma svinebesetninger spredt over alle landsdeler som felge av en aktiv politikk for & spre
husdyrproduksjonen. Dette gir sikkerhet for trygg mat, et landbruk over hele landet og god
dyrehelse. Med basis i denne produsentstrukturen har det norske avlsarbeidet gitt svin som er
svert foreffektive, har en god helsetilstand og lavt antibiotikaforbruk.

Pa sikt kan manglende nybygg og rehabilitering av eldre fjos pd grunn av svert hoye
byggekostnader, samtidig som det ikke gis stotte fra Innovasjon Norge til grisefjos, bli en
utfordring for forsyningen av svinekjott. En undersegkelse gjort av Norsvin viste at 70 prosent av
eksisterende grisehus har behov for oppgraderinger. Det har vart en voldsom prisvekst siste aret
og man ma regne med at et nytt slaktegrishus vil koste mellom 12-13 mill. kroner, og 20-25 mill.
kroner for grisehus til smagrisproduksjon. @konomien i svineholdet er for tiden grei.
Kostnadsveksten, serlig pa kraftfor, er tatt ut i markedet gjennom ekte priser. @konomien er
likevel ikke s& god at svineprodusenter finner lennsomhet i & investere i nybygg.

Fra 2025 vil det ikke lenger bli gitt midlertidig konsesjon for bruk med engangspurker. Slaktetall
for utrangerte purker for 2022 viser at mange som har hatt engangspurker allerede har tilpasset
seg og redusert purketallet. Det er beregnet at det stir igjen om lag 6 000 tonn av tilpasningen fra
basisarene 2017 og 2018.

I februar 2022 fattet Stortinget vedtak om at det skal ses pé insentiver som bedrer dyrevelferd for
svin (areal, underlag og miljeberikelse). Det skal skrives en dyrevelferdsmelding som blant annet
skal utrede hvordan griser kan sikres bedre tilgang til utearealer, og det skal forskes pé alternativer
til CO2-bedoving pé slakteri. Meldinga skal behandles i Stortinget 1 2024. I tillegg til at mange
produsenter allerede har faset ut engangspurkene, vil effektiviteten i svinenaringen fortsette &
oke. Det er ikke usannsynlig at effektivitetsekningen vil ligge pad om lag 1,5 prosent de neste
arene. Dette utgjor 1 700 — 1 800 tonn per ar. Dette tilsier at bortfall av engangspurker ikke vil
medfore vesentlig underdekning i 2025-2026, forutsatt at ikke mange svineprodusenter legger ned
produksjonen. Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener derfor det er viktig &4 bevare og
videreutvikle eksisterende svineprodusenter som driver innenfor konsesjonsgrensene. Det
skal ikke gis egne konsesjoner for de som driver med engangspurker i dag.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at det dpnes for investeringsvirkemidler til
dyrevelferd, klimatiltak og HMS i svineholdet, samt utvidelser opptil konsesjonsgrensa for
eksisterende produsenter s lenge det er rom i markedet. Det er seerskilt viktig 4
opprettholde og styrke produksjonen av svinekjott i Nord-Norge for & opprettholde
infrastruktur. Det ber dpnes for investeringsmidler ogsa til nye grisehus/svineprodusenter i
Nord-Norge si lenge det er rom i markedet. Det innebzrer at denne typen seknader for de
tre nordligste fylkene kan behandles regionalt og uten «ukuransbehandling» i Innovasjon
Norge sentralt.
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7.7.2 Egg

Gjennom 2022 har det vert gjennomfort en rekke tiltak for & hdndtere overskudd av egg i det
norske markedet. Totalt er det brukt 40 mill kroner fra omsetningsavgiften i 2022, og né er
markedsbalansen 1 2023 sikra gjennom midlertidig opphold 1 eggproduksjonen hos 13
produsenter. Nyetablering i perioder med markedsdekning eller overskudd av egg har gitt
overskuddskapasitet og ytterligere overproduksjon. For a lgse dette samtidig som det
opprettholdes en barekraftig ekonomi for bonden over tid, har faglaga og Nortura foreslatt en to-
delt omsetningsavgift med venteliste. Malet er & unngd fordyrende overproduksjon, samtidig som
dagens spredte produksjon med lavt sykdomspress og hoy kvalitet opprettholdes. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg krever at dette arbeidet settes i gang umiddelbart, som varsla
om i brev til landbruks og matministeren 2. mars 2023.

I jordbruksforhandlingene i 2021 ble husdyrtilskuddet for verpehens utvida til & gjelde opp til
konsesjonsgrensa pa 7 500 hens, og i forhandlingene 2022 ble satsene okt til 11 kr/dyr. En stor del
av eggprodusentene driver tett opp mot grensa eller med utvida konsesjon, og hensikten var a néa
en storre andel av produsentene. Med denne endringen kombinert med en ekning i antall dyr
oversteg dyretallet det maksimale antall dyr det kan gis tilskudd for (jf. bla boks WTO). Resultatet
var at det i utbetalingen 1 2023 kun ble gitt for 88 prosent av dyra (altsa begrensa til 6 600
verpehens). Det ber vaere forutsigbarhet bade i sats og grunnlag for husdyrtilskudd. Derfor ber det
gjeninnfores et tak for antall tilskuddsberettigede dyr per produsent som for 2021.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at husdyrtilskuddet for verpehens settes til 6
000 hens og at satsen ekes slik at en reelt ogsa far tilskudd for 7 500 hener. Det innebzerer
en satsegkning for intervallet 1-6 000 hens med 3 kr/hene.

Rugeegg regnes inn i taket for maksimalt antall stetteberettigede dyr, ved a dividere antall
rugeegg med 167. For rugegg foreslar vi a sette en grense pa 700 000 egg, og at satsen pr
rugegg oker med 1,5 ore/egg for a kompensere for reduksjonen i antall.

Distriktstilskuddet er viktig for a sikre eggproduksjonen over hele landet og & opprettholde
infrastruktur for landbruksproduksjon ogsé i sarbare produsentmiljoer. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg krever at distriktstilskuddet for egg akes med 0,21 kr/kg for Vestlandet
og Nord-Norge.

Formalet med frakttilskuddsordningen er a jevne ut kostnadene ved frakt av egg fra produsent til
registrert eggpakkeri, i tillegg til & bidra til effektiv frakt og stimulere til omsetning via registrerte
eggpakkerier. Frakttilskudd blir utbetalt for frakt av egg fra produsent til neermeste registrerte
eggpakkeri. Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at frakttilskudd egg ekes med 1,7
mill. kroner.

Norske egg er salmonellafrie og hdndteres 1 ubrutt kjelekjede fram til markedet. P4 tross av dette
vil endringsforslaget 1 EUs animaliehygieneforskrift innebarer en ukes reduksjon fra dagens
praktisering av holdbarhet pd norske egg. Dersom forslaget blir gjennomfort vil det fa store
negative konsekvenser for norsk landbruk. En mer fleksibel regulering vil ha store fordeler som
mindre matsvinn, mindre transport og utslipp, samt muligheten for & beholde eggproduksjon med
sma enheter over hele landet, noe som igjen reduserer risikoen for store utbrudd knyttet til
fugleinfluensa. Norges Bondelags forhandlingsutvalg forutsetter derfor at det kommer pa
plass en tilpasningstekst i implementeringen som sikrer at naeringa far beholde 35 dagers
holdbarhet for egg.
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7.7.3  Forfekjott

For fjerfebender utgjor kraftfor 60-70 prosent av kostnadene. Tall fra Budsjettnemnda viser at
kraftforprisen 1 2022 gkte med 83 ere/kg eller nesten 20 prosent. Pa grunn av heyere pris inn i
2023, forventes den gjennomsnittlige kraftforprisen til fjorfe a ligge nesten 40 ere/kg hoyere enn i
2022. Uten midlertidig ordning for prisnedskriving av importerte karbohydratrivarer og okte
prisnedskriving pd norsk korn, ville den ekonomiske situasjonen for fjerfeprodusentene veert
dramatisk. Qkte priser pa fjorfekjott har vart helt nedvendig for & ta ut kostnadsveksten i
markedet og sikre skonomien.

Det vises til kapittel 9 Velferdsordningene og omtale av avlesertilskudd for saktevoksende raser,
og kalkun som har vesentlig storre arbeidsforbruk.

7.7.4  Tilskudd ved vedtak som knytter seg til palegg for 4 bekjempe dyresykdommer

I jordbruksavtalen om tilskuddssatser for husdyr (tabell 7.2.1) er det spesifisert at «For foretak
som pd telledato har opphold mellom to innsett av honer og som med kontrakt kan dokumentere
kjop av nye honer, beregnes tilskuddet ut fra antall honer oppgitt ved forrige telledato.
Oppholdsperioden mellom innsettene kan ikke veere lenger enn 12 uker, regnet fra slakting av
forrige besetning til nytt kull er 20 uker gamle. Foretak som slakter ut dyrene for ordincer
slakteuke for innsettet, kan gis tilskudd for en lengre oppholdsperiode enn 12 uker dersom tiltaket
gjennomfores etter vedtak i Omsetningsrddet.»

Hovedregelen er at det ikke kan g4 mer enn 12 uker mellom innsettene. Unntaket er hvis dyrene
slaktes ut tidligere, slik at oppholdsperioden blir lenger, hvis dette er et markedsreguleringstiltak
vedtatt av Omsetningsradet.

Unntaket kommer ikke til anvendelse hvis oppholdsperioden blir lenger enn 12 uker pa grunn av
palegg fra offentlige myndigheter, f.eks. vedtak av Mattilsynet om sanering.

Fra forskrift om produksjons- og avlesertilskudd i jordbruket, §9 Administrasjon, dispensasjon og
klage, andre ledd: «Statsforvalteren og Landbruksdirektoratet kan i scerlige tilfeller dispensere fra
reglene i § 2, § 3 forste ledd, annet ledd, tredje ledd bokstav a, b og c samt fjerde ledd, § 4 forste,

annet og fjerde ledd, § 5, § 6 og § 8 annet og tredje ledd. »

§3, forste ledd lyder: «Det kan gis tilskudd for husdyr eller bifolk som foretaket disponerer pa det
tidspunkt eller i den perioden som fremgdr av jordbruksavtalen.»

I rundskriv til forskriftens §9 stér det at «Det er ikke hjemmel til d dispensere fra bestemmelsene
fastsatt i jordbruksavtalen, herunder vilkar, tilskuddssatser, soner, definisjoner og telledatoer
med mer.» Det kan altsé ikke gis dispensasjon fra bestemmelsene i jordbruksavtalen, med mindre
det er spesifisert i avtalen.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at unntaksregelen som omhandler vedtak i
Omsetningsradet utvides til ogsa a gjelde vedtak som knytter seg til pilegg for a4 bekjempe
dyresykdommer, gitt av Mattilsynet.

7.8 Birgkt

I tillegg til & produsere honning, genererer honningproduksjonen betydelige verdier for norsk
landbruk gjennom pollinering av frukt, ber og oljevekster. Pollineringsverdien utgjer trolig mer
enn 230 mill. kroner. Birgkt bidrar ogsa til pollinering av ville vekster, og dermed artsmangfoldet.
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Norge har gode forutsetninger for birgkt. Vi har friske dyr og det kan rektes over hele landet.
Neringa egner seg godt som tilleggsnaering. Arealet av norske nyttevekster tilsier et behov for
rundt 70 000 bifolk til pollinering, mens vi i dag har rundt 50 000 fordelt pa 4 000 birektere. Av
disse er det ca. 720 birgktere som seker produksjonstilskudd. Markedet for honning i 2021 var pa
2 600 tonn hvor bare 50 prosent av dette dekkes opp av norsk produksjon.

Importen er utfordrende fordi norsk honning ikke klarer & konkurrere prismessig med importert
honning. I dag er man derfor helt avhengig av markedets preferanse for norsk honning. En
opplysningstjeneste vil gi merkengytral radgivning til forbruker, informere om ulike
bruksomrader for produktene, samt informere om verdien av & velge norske produkter fremfor
importerte. Slik kan vi bade oke forbruket og sikre pollinering av naturen var, samt legge
forholdene til rette for at det er nok honningbier til spesifikk pollinering av frukt- og beer-
satsningen i landbruket i Norge.

Det er inngatt en intensjonsavtale mellom MatPrat og Norges Birgkterlag. Formélet med avtalen
er a erklere partenes felles enske og vilje til & innga i et kommunikasjon- og utviklingssamarbeid,
nar det gjelder opprettelse og innlemmelse av «opplysningskontor for honning og andre
biprodukter» pad MatPrat.no sin portal og andre kanaler. Norges Bondelags forhandlingsutvalg
foreslar a sette av 1,5 mill. kroner gjennom avsetningsmidler (post 70.11) til Norges
Birekterlag for a finansieres en opplysningsordning for honning og andre bieprodukter.
Prisekningene har gitt darligere lannsomhet for mange birektere sammen med redusert betaling
for lynghonning. Sukkerprisene har okt med 60 prosent siden i fjor.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at kubetilskuddet ekes med 100 kroner pr
kube, fra 800 kroner til 900 kroner per kube, dvs. med 4,9 mill. kroner.

7.9 Frakttilskudd slaktedyr

Fraktordningen for frakt av slaktedyr ble gjennomgétt 1 2019-2020. Utredningen viste at
ordningen i stor grad virker etter formélet. Kostnadene knyttet til frakt har okt betydelig de siste
arene. Fraktordningen er viktig for & utjevne kostnader, uavhengig av avstand mellom bonde og
varemottaker. Frakttilskudd er et viktig virkemiddel for & sikre et landbruk over hele landet.

Ved fjordrets jordbruksoppgjer ble tilskuddet til frakt av slaktedyr styrket med 15 mill. kroner.
Markedsregulator Nortura mener fraktordningen ma styrkes med 90 mill. kroner for & utjevne
kostnadene og ta hensyn til kostnadsveksten.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at frakttilskuddet for slaktedyr ekes med 50
mill. kroner fra 170 mill. kroner til 220 mill. kroner.

7.10 Dyrevelferdstilskudd

God dyrevelferd er forst og fremst viktig av hensyn til dyra, men bidrar ogsa til godt arbeidsmiljo
for bonden. God dyrevelferd er en del av et mentalt tollvern og gir konkurransekraft og tillit til
norske produkter og matproduksjon. Alle dyr skal ha det godt i norsk landbruk og norskprodusert
skal vaere ensbetydende med god dyrevelferd. Derfor har et samlet landbruk satset pa
dyrevelferdsprogrammer (DVP) for & gjennomfore systematisk dyrevelferdsarbeid i alle dyrehold.

I jordbruksavtalen fra 2022 fikk Landbruksdirektoratet i oppgave a utrede et dyrevelferdstilskudd
knyttet til deltakelse og tilfredsstillelse av kravene i dyrevelferdsprogrammene. Direktoratet
anbefalte ikke et slikt tilskudd, med bakgrunn i at naringas virkemidler med ekonomiske trekk er
tilstrekkelig for & fé alle med, men anerkjenner at et slik tilskudd vil kunne vare positivt for
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produsentenes holdning til programmene, og kanskje ogsa etterlevelsen av dem. I tillegg er det
direktoratets og Mattilsynets vurdering at tilskudd basert pa dyrevelferdsprogram i stor grad vil
vare en pkonomisk stette som ikke forventes & gi vesentlige bidrag til spesifikke mal, og derfor
heller utméles gjennom eksisterende tilskuddsordninger framfor & innfere ny ordning. Dersom det
likevel skal innfores et slikt tilskudd har direktoratet noen anbefalinger om hvordan tilskuddet kan
forvaltes.

Innfering av dyrevelferdsprogrammene gir badde merarbeid og merkostnader for bonden. Sjol om
naringas ris bak speilet for produsenter som ikke folger opp dyrevelferdsprogrammene er trekk pa
oppgjeret, og dette er effektive virkemidler, mener vi samtidig at bender som jobber systematisk
med 4 lofte dyrevelferden i egen besetning ber belennes, og arbeidet synliggjores. Tilskuddet er
ikke et tilskudd for a felge regelverket, men et tilskudd for & dekke merkostnader og merarbeid
med oppfolging av dyrevelferdsprogrammene. At naringa sjol har presset pa for a fa flere av
dyrevelferdsprogrammene forskriftsfestet for & sikre enda bedre oppfelging, endrer ikke dette. Vi
opprettholder derfor vart forslag om flatt dyrevelferdstilskudd pa 5 000 kroner til alle dyrehold
som deltar i, og tilfredsstiller et dyrevelferdsprogram anerkjent/godkjent av Mattilsynet.

Tilskuddet vil ke lennsomheten/redusere kostnader, og motivere for mer systematisk
dyrevelferdsarbeid i besetningen. Et flatt tilskudd treffer nesten alle, de sma relativt sett bedre enn
de store, og utlikner dermed kostnaden ved et veterinerbesok relatert til andelen et slik besek
belaster driftsresultatet. Det vil vaere mindre ressurskrevende & administrere et flatt tilskudd,
sammenliknet med mer komplekse dyrevelferdstilskudd som vil nedvendiggjere oppfolging fra
nye kontrollsystemer. Tilskuddet ber omfatte alle dyrearter med dyrevelferdsprogrammer, ogsa
produksjoner der programmene er forskriftsfestet etter patrykk fra naringa.

Animalia har bekreftet at de kan rapportere pé storfe og svin allerede nd, samt legge til rette for &
rapportere for fjorfe pa noe lengre sikt. Sau vil kunne rapporteres nar programmet er
implementert.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forslir a innfere et dyrevelferdstilskudd.
Forhandlingsutvalget mener et flatt dyrevelferdstilskudd pa 5 000 kroner per dyrehold vil
oke lonnsomheten/redusere kostnader, og motivere for mer systematisk dyrevelferdsarbeid i
besetningen. Det settes av 75 mill. kroner til tilskuddsordningen for 2024.

7.11 Bevaringsverdige husdyrraser

De seks historiske landrasene Telemarksfe, Sidet Trender og Nordlandsfe (STN), Vestlandsk
Fjordfe, Ostlandsk Raukolle, Vestlandsk Raukolle og Delafe er definert som genetisk
bevaringsverdige. Det har vert en ekning siden bevaringsarbeidet for disse rasene startet pa 1980-
tallet, men likevel er to av Norges historiske landraser definert som kritisk utrydningstruet (feerre
enn 300 avlshunndyr) av FN's organisasjon for mat og landbruk (FAO). Dette gjelder rasene
Dolafe og Vestlandsk raukolle. De andre rasene defineres som utrydningstruet.

Det er saerlig sma og mellomstore bruk som produserer pa de bevaringsverdige husdyrrasene.
Bare 29 mjolkebesetninger har utelukkende kyr av bevaringsverdig rase, og det er betydelige
utfordringer knyttet til & rekruttere nye besetninger. Over tid holdes relativt sett flere
bevaringsverdige storfe i ammekuproduksjon og farre i melkeproduksjon, sjel om alle de
bevaringsverdige norske rasene opprinnelig er melkeraser.

Dagens tilskuddsordning har over tid en ekning i dyr som ikke registrerer melkeegenskaper,
samtidig som antall dyr som melkes og er med i Kukontrollen gar ned. Det & ikke stimulere til
melkedyra sarskilt medforer risiko for at bevaringstilskuddet er et insentiv for & avle videre pa
uenskede egenskaper. Ammekuer, som gjerne er utrangerte melkekuer med bakgrunn i at de ikke
fungerer godt nok som melkedyr (jurhelse, celletall, utmelkingsegenskaper, jurform,
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torrstoffinnhold) vil ha andre lennsomme egenskaper enn melkekyr. Resultatet kan bli at avlen gér
1 en retning som endrer genetikken bort fra det vi har til hensikt & bevare.

Det er mulig a stimulere til & registrere melkeegenskaper samtidig som man avler pa alle
hunndyrene i populasjonen. Da vet man hvilke fenotyper man avler pa, og for raser med nok
individer kan man tillate seg a avle pa egenskaper. Malet er at alle rasene skal kunne avle pa
egenskaper pa sikt. Det er derfor ingen motsetning mot & differensiere tilskuddet og det & oke
antallet dyr.

For a stimulere til melkeproduksjon foreslar Norges Bondelags forhandlingsutvalg at
tilskuddet differensieres mellom melkeku og ammeku, og at tilskuddssatsen okes til
bevaringsverdige storferaser som melkes med 2 000 kr/melkeku.

Norsk genressurssenter utferer viktige oppgaver med overviking og koordinering av
arbeidet med bevaringsverdige raser, og ma sikres tilstrekkelige budsjettmidler over
statsbudsjettet.

7.12 Setersatsing

Avtalepartene ble 1 2022 enige om at Landbruksdirektoratet, Miljodirektoratet og Riksantikvaren
fikk i oppdrag & gjennomfere en utredning som bygger videre pa eksisterende kunnskapsgrunnlag,
og sees i sammenheng med den videre satsingen pa fjellandbruket: “Forslag til satsing for fortsatt
seterdrift” (Rapport 15/2023).

Nedgangen i1 antall setre 1 drift er betydelig tross dagens virkemidler. Rundt 1950 var det antakelig
omkring 22 000 gardsbruk med seter. [ 2022 var det 865 melkebruk som fikk tilskudd til drift av
seter. Det var totalt 742 setre, fordelt pa 662 enkeltsetre og 80 fellessetre. De siste 20 arene er
antall setre i Norge omtrent halvert. Nedgangen i antall melkeprodusenter og redusert lennsomhet
i seterdrifta, forklarer antakelig mye av nedgangen i antall setre i drift. Det er sannsynlig at antall
setre vil fortsette a falle dersom ikke innsatsen styrkes ytterligere.

Utredningen synliggjer at store verdier star i fare for & gé tapt hvis seterdrifta forsvinner. Dette vil
fore til gjengroing av dpne beitelandskap og viktige naturtyper, tap av bade materielle og
immaterielle verdier knyttet til seterkulturen og uutnyttede utmarksressurser. Seterdrifta
produserer store fellesgoder i form av naturmangfold, kulturmiljeverdier, matmangfold og
landskapsverdier, som 1 neste rekke kan gi grunnlag for verdiskaping innen reiseliv. Det
videreforer ogsd kunnskap om ressursutnyttelse i utmark, som er viktig i et langsiktig
beredskapsperspektiv.

I rapporten blir felgende hovedmal og delmal for seterdrifta foreslatt:
Seterdrift med melkeproduksjon, med tilhorende miljoverdier og mattradisjoner, er fortsatt et
viktig bidrag i norsk beerekraftig jordbruk.

Fem delmal:

1. Seterdrifta i Norge er en del av den ordincere jordbruksproduksjonen, og utnyttelse av
ressurser skal fortsatt veere hovedgrunnlaget for seterdrifta.

2. Et mangfold av setre finnes ndr det gjelder beliggenhet, storrelse, driftsmdte og produksjon.
3. Naturmiljo-, kulturmiljo- og landskapsverdier knyttet til setrene i drift er ivaretatt.

4. Produkter fra setrene er et tydelig bidrag til @ bygge Norge som matnasjon.

5. Antall setre i Norge med aktiv melkeproduksjon er stabilisert pa 750 innen 5 dr og eventuelt
ogsd okt til 900 innen 20 ar.
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Rapporten gér videre med delmal 5 og skisserer to alternative mal for omfanget av seterdrifta,
som begge innebarer en satsing pa seterdrift:

Alternativ A: Antall setre i Norge med aktiv melkeproduksjon skal stabiliseres pa 750 innen 5 dr.
Alternativ B: Antall setre i Norge med aktiv melkeproduksjon stabiliseres og okes til 900 innen
20 ar.

A og B kan betraktes bade som alternativer og, i kombinasjon, som faser i en satsing.

Den viktigste forutsetningen for fortsatt seterdrift er lonnsomhet for smé og mellomstore
melkebruk som fortsatt setrer eller har enske om 4 starte opp med setring. Rapporten anbefaler at
det legges til rette for en seterdrift i framtida som serger for en langsiktig ivaretakelse av
ressursutnyttelse og matproduksjon, samt fellesgodeproduksjon i form av landskaps-, naturmilje-
og kulturmiljeverdier knyttet til seterdrifta.

Rapporten konkluderer med at det er stotten over RMP som er den viktigste for seterbrukeren,
men at det er flere viktige bidragsytere. De peker ogsé pa at Fjellandbrukssatsingen kan vare et
nyttig virkemiddel i en setersatsing. Dette vil bidra til & na flere av mélene for landbruks- og
matpolitikken og mal for naturmangfold og kulturmiljeer.

Nasjonalt tilskudd til seterdrift gdr over RMP, og 1 2019 ble dette en nasjonal ordning. Fra 2023 er
det en nasjonal minstesats pd 50 000 kroner per seter for setring 1 fire uker, og en minstesats pa 70
000 kroner per seter for setring i seks uker. I tillegg kreves det en minimumsproduksjon pa 45
liter kumelk/25 liter geitemelk per degn. I 2022 var det 71 seterbrukere som fikk tilskudd til 4-6
uker og 760 seterbrukere som fikk tilskudd for 6 uker.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener seterdrift er en viktig del av norsk
matproduksjon, og er bekymret for at det fortsatt er nedgang i antall aktive setre.
Forhandlingsutvalget stotter rapportens forslag til milsetninger, og anbefalingen om at det
legges til rette for en seterdrift i framtida som serger for en langsiktig ivaretakelse av
ressursutnyttelse og matproduksjon knyttet til seterdrifta.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg peker pa at et loft for setring er et felles ansvar utover
landbruket. Alle virkemidler som kan vzere med 4 lofte seterdrifta fra flere departement og
offentlige etater ma sees i sammenheng. For 4 ni méilene ma det til en helhetlig satsing hvor
det er viktig at flere sektorer bidrar med midler for i ta vare pa denne nasjonale
kulturarven.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn felgende mal for arbeidet med
setring:

e P3 kort sikt & opprettholde antall aktive setre pa dagens niva og pé lengre sikt okte antall
aktive setre.

e Milgruppa er sma og mellomstore melkebruk over hele landet.

e Motivere til tverrfaglighet og til innovasjon og samhandling mellom ulike departement.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir folgende viktige tiltak for en aktiv seterdrift
med midler over Jordbruksavtalen:

e Setertilskuddet i RMP okes med 30 000 kr/seter for begge satsene.
Nye satser blir da 80 000 kr/seter i 4 uker og 100 000 kr/seter i 6 uker.
RMP tilferes 22,3 mill. kroner for a dekke opp for satsekningen.

e (ke beitetilskuddene for bade ku og geit, jf. Kap. 7.2.

e Girom for lokal prioritering av tilskudd til tiltak knytta til seterdrift over SMIL.
For i sikre at de smé og mellomstore melkebrukene skal kunne fortsette p setra, ma
det veere mulig & investere i begge driftssteder. For i sikre at de sma og mellomstore
melkebrukene skal kunne fortsette pa setra, ma det vaere mulig 4 investere i begge
driftssteder
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8 PLANTEPRODUKSJON OG KRAFTFOR

8.1 Frukt, beer, grennsaker og poteter

For grentsektoren har det vert krevende ér 1 2020 og 2021 pa grunn av pandemien. 2022 startet
slik 2021 ble avsluttet. Norge var fremdeles preget av pandemien og et stengt samfunn. Dette
forte til usikkerhet knyttet til avsetningsmulighetene for grennsaker og poteter. Okte kostnader pa
bade innsatsfaktorer som strem og annen energi, transport og gjodsel forte til utfordringer for
grontbransjen.

Samtidig var stramstetten og heving av @vre prisgrense i veksthussektoren avgjerende for at det
ble en produksjon.

81.1 Oppfalging av grantsatsinga

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil understreke det viktige arbeidet som er gjennomfort og
gjennomfores av en samlet naring gjennom Forum for norsk grent. For 4 ta ut potensialet i
grontneringen er det avgjerende med videreforing og kontinuerlig arbeid med & legge til rette for
en ettersporseldrevet vekst etter norske grentprodukter.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil ved arets forhandlinger folge opp grentsatsinga
gjennom:

e Tilskudd til produsenteide fellesanlegg

e Pristilskudd til poteter til industri

e Okte midler til rddgiving

e (kte midler til OFG

e Viderefore gvre prisgrense

e Prosjekt okt ettersporsel etter norsk frukt og grent

8.1.2 Prosjekt okt ettersparsel etter norsk frukt og grant.

Rapporten «Grentsektoren mot 2035» og forprosjektrapport «QDke etterspersel etter norsk
gronty fra januar 2022, slér fast at dersom man skal na de ambisigse mélene fram mot 2035
om & gke ettersporselen etter prioriterte norske kulturer, s trengs mer, bedre koordinert og
mer maélrettet markedsfering gjennom sterk samhandling i verdikjeden.

Formalet med mer og bedre koordinert og mélrettet markedsfering, er & oke ettersporselen
etter norsk frukt, gront, baer og poteter (heretter forenklet til benevningen frukt og grent) hos
forbruker og i markedskanalene for & gke totalforbruket med 75 prosent og norskandelen med
50 prosent fram mot 2035. Okt ettersporsel etter norskprodusert frukt og gront vil bidra til okt
produksjon i primarleddet og ekt sjelforsyningsgrad. Kommunikasjonsprosjektet skal pavirke
holdninger, kunnskap og adferd hos prioriterte méalgrupper.

Prosjektet skal signalisere langsiktig involvering fra landbruket, og forventningen er at 1
krone investert av landbruket skal motes med en betydelige investeringer fra
omsetningsleddene. Ambisjonen med prosjektet er a fa opp en langsiktig finansieringsstruktur
mot 2035. Prosjektet skal lopende evalueres for & sikre et kost-nytte-fokus.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er positiv til prosjektet «Okt etterspeorsel etter
norsk frukt og grent». @kologisk produksjon er en del av det. Prosjektet ma etableres i
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et samarbeid mellom OFG, Forum for norsk grent og Norsk Mat. Prosjektet er innenfor
kjernevirksomheten til OFG og det vises til forslaget om ekt bevilgning til OFG og
Norsk Mat. Det sokes gjennomfert i tett samarbeid med Norsk Mat og innenfor de
rammer som bevilges til de respektive organisasjoner med eventuell finansiering fra
andre kilder.

8.1.3 Satsing pa poteter til industri

Prispresset pa poteter og grennsaker til industri er kraftig. Uten tilstrekkelig prisekning i
forhandlinger med industrikundene, er det umulig for produsenter med leveranse til industri &
oppna akseptabel lennsomhet i produksjonen. Som felge av et svakt tollvern, er importerte
ravarer et reelt og attraktivt alternativ til norsk vare for flere industriakterer. For &
opprettholde produksjonen av et betydelig norsk potetvolum er det nedvendig & anvende
andre virkemidler for & bedre forhandlingsstyrken og lennsomheten for produsenter med
leveranser til industri.

Norge Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at det innfoeres et pristilskudd til
produksjon av poteter til industri.

Det produseres om lag 124.700 tonn poteter til industri, eksklusive avrensordningen. Legges
det til grunn en sats pa 0,50 kr/kg har forslaget en kostnad pa 62,4 mill. kroner pa
industripoteter.

8.1.4  IBU midler til gr@ntsektoren
Motivasjonen fra norske grontprodusenter for & gjore investeringer er stor.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at regelverket for IBU-midler apner for
utpreving og innfasing av mobile enheter, robotisering og ny teknologi.

8.1.5 Maslpriser
Ved utgangen av 2022 har en oppnadd mélpris pa 8 av 12 produkter, jf. kap. 5.3.3 Greontsektoren.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar felgende endringer i malpris:
e Milprisene for frukt, bzer og gronnsaker ekes med 12,0 prosent
e Milprisen for potet okes med 50 ore/kg

8.1.6 @vre prisgrense

Ved jordbruksforhandlingene 2022 ble gvre prisgrense satt til 20 prosent over gjeldende mélpris
for perioden 1.7.22-30.6.23 for poteter, grannsaker og frukt. Fra 1.7.23 er evre prisgrense 12
prosent.

Det er et urolig verdensbilde og prisene varierer mer enn tidligere. Den gkonomiske situasjonen
gir usikkerhet i handelen for omsetning og volumutvikling. Dette reflekteres i reduksjoner i
innmeldte kundebehov pé flere kulturer til produksjonsplanlegging. Det ma ogsa forventes et
fortsatt ustabilt importmarked med markant prisvariasjon og varetilgang gjennom éaret.

Malprissystemet ma ha en storre fleksibilitet og dynamikk som gjer det mulig 4 ta ut heyere priser
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1 markedet. Forhandlingsutvalget foreslar derfor & viderefore gvre prisgrense pa 20 prosent.
Samtidig understreker utvalget at de fortsatt ensker & opprettholde malprissystemet, som gir en
stabilitet til produsent og forbruker.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a viderefere ovre prisgrense pa 20 prosent.

8.1.7 Markedstiltak grent (post 70.11)
For 2023 er det totalt 35,9 mill. kroner som forvaltes av Omsetningsradet. Bevilgningen er okt
med 4,5 mill. kroner 1 2023 hvorav 2 mill. kroner er eremerket OFG.

Tabell 25 Omsetningsrddets fordeling av midlene for 2023

Tiltak Bevilgning 2023. Mill. kroner
OFG 25,920
GPS 1,554
Fruktlagerinspektor 0,635
Fagforum potet 0,200
Nyt Norge 1,425
Norsk Mat 0,500
Avsetningstiltak hagebruk og potet 5,666
SUM 35,900

Opplysningskontoret for frukt og gronnsaker (OFG)

Forhandlingsutvalget foreslir at bevilgningen til OFG okes med 4 mill. kroner og at det
innenfor avsetningstiltak eremerkes 30 mill. kroner til OFG. Det vises i denne sammenheng
til prosjektet «kt etterspeorsel etter norsk frukt og grent»

Grontprodusentenes samarbeidsrdd - GPS

GPS gjor en svert viktig jobb med & balansere markedet og dermed serge for en best mulig pris til
produsentene. GPS sitt arbeid er helt avgjerende for & lykkes med den enskede og offensive
satsingen i grontsektoren. Tett samarbeid innad i naringa gjer det mulig & hente ut riktige priser i
markedet. Kontraktdyrkere tar i dag ikke del i den fagkunnskapen som GPS innehar.

Det utvikles et samarbeid mellom kontraktdyrkere til industri og GPS. Det avsettes inntil 1
mill. kroner til dette arbeidet.

Oppsummering - avsetningstiltak
Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar felgende:
¢ Det oremerkes en bevilgning pa 30 mill. kroner til OFG — en ekning pa 4,0 mill
kroner

e Under GPS brukes inntil 1 mill. kroner til arbeidet med gront og potet til industri
e Avsetningstiltak hagebruk og potet tilfores 15 mill. kroner fra ledige midler fra 2023

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at post 70.11 Markedstiltak grent ekes med 5
mill. kroner

8.1.8 Distriktstilskudd for frukt, baer og veksthusgrannsaker (post 73.17)
Bevilgningen pd post 73.17 er pa 267 mill. kroner, en ekning pa 96,4 mill. kr. fra 2022
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Det er store utfordringer i barproduksjonen, noe som har fort til et stort frafall i produksjonen.
Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er nedvendig & styrke virkemidlene overfor
denne produksjonen ogsé i ar. Det er foretatt en vurdering av situasjonen i fruktproduksjonen og
veksthusproduksjonen. Det er behov for en spesiell styrking av produksjonen av moreller. Derfor
foreslas en sterkere gkning her kontra pa epler. P4 tilsvarende mate er det behov for en spesiell
styrking av tomat kontra agurk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar folgende ekninger i satsene for
distriktstilskudd, likt i alle soner:

e Epler, paerer, plommer og kirsebzer 1,00 kr
e Moreller 2,00 kr
o Pressfrukt 1,00 kr
e Bear 2,00 kr
o Industribzer 3,00 kr
e Tomat 1,00 kr
e Agurk 0,50 kr
e Salat 0,25 kr

Kvantumsavgrensningen for tomat, slangeagurk og salat opprettholdes uendra.

8.1.9 Distriktstilskudd for potetproduksjon i Nord-Norge

For & bidra til potetproduksjon i Nord-Norge, gis det et distriktstilskudd pa kr 1,89/kg matpotet.
For & motta distriktstilskuddet ma foretaket disponere arealet produksjonen har foregétt pa.
Poteten ma vare produsert i Nord-Norge.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at tilskuddet utvides til ogsa a gjelde
frilandsgrennsaker i Nord-Norge pa lik linje med poteter, og med samme sats per kg
omregnet ogsa til stykkpris. Satsen okes med 1 kr/kg, tilsvarende 4,1 mill. kroner. Dette
gjelder ogsa sertifiserte settepoteter. Det vises ogsa til egen Nord-Norge satsing.

8.1.10 Prisnedskriving potetsprit og potetstivelse
Posten er pa 44,0 mill. kroner og ble okt med 3 mill. kroner i 2022.

Prisnivdet pa tapioka er etter dagens kurs ca. 8 kr/kg. Dette er et vesentlig lavere prisnivd enn pé
norsk stivelse. Det de siste drene vart gkninger i stivelsesprisen som en konsekvens av
betydelige/nedvendige okninger i prisen pa industripotet.

Volumet som arlig omsettes av stivelse er ca. 6 000 tonn (potetmel og glykose) som tilsvarer et
potetbehov pa ca. 33 000 tonn.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar 4 eke bevilgningen til prisnedskriving av
stivelse med 6 mill. kroner.

8.1.11 Avrensordningen for potet

For konsumpoteter er det strenge krav til skallkvalitet og utseende pa konsumpoteter. Dette
medforer at en stor andel av potetene (ca. 35 prosent i snitt) sorteres ut og havner i «avrens-
konteineren». En stor andel av de utsorterte potetene (utplukk) er fullverdig vare nér potetene blir
skrelt. Disse kan brukes til annen industriell produksjon. Det samme gjelder en andel av under- og
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overstorrelse. Prisen pa avrens er 50 ore, men nar sorterings- og fraktkostnader og
stivelseskorreksjon blir trukket fra, er prisen naermere null til produsenten.

Til produsenten blir alt utplukket, under- og oversterrelse avregnet som avrens sjol om de fleste
pakkeriene selger deler av dette videre til annen potetindustri. Produsenten far dermed ikke betalt
for volumet som selges til annen potetindustri. Vi vet ikke hvor mye poteter som selges videre til
annen industriell produksjon.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er behov for a rydde opp og fa pa plass reviderte
rammer og regler som sikrer transparente forhold og sunn, god handelsskikk i1 potetnaringen.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at det foretas en samlet gjennomgang av
markedene for konsumpoteter og industripoteter og avrensordningen, som grunnlag for
tiltak som styrker potetprodusentenes markedsstyrke og lennsomhet.

Utredningen ma blant annet omfatte volumer, akterer, varestrommer, konkurranseforhold,
prisdannelse og importvern.

Det ma vurderes a
e styrke dagens avrensordning
e innfere et «avrens»-tilskudd til produsent

8.1.12 RAK-tilskudd
Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at RAK utvides til 4 omfatte:
e Flakes (A-flakes) og granulat som rdvare til produksjon av potetmos (35 prosent av
differansen)
o Flakes (L-flakes) som ravare til produksjon av komle/raspeball
e Flakes (L-flakes) og granulat som rdvare til produksjon av bredblandinger
e Fryste flotegratinerte poteter tas inn pa ferdigvarelisten over produkter som kan f& RAK
med norsk flote og ost som révare

Jf. ogsd kap 4.3.2.

8.1.13 Areal- og kulturlandskapstilskudd

Arealdifferensieringen for grennsaker, frukt og baer 1 arealtilskuddet ble fjernet ved
jordbruksoppgjeret 2014. Manglende arealdifferensiering bidrar til 4 presse leieprisene pé jord
opp og kan dessuten gke faren for ubalanse i markedet.

Et trappetrinnsystem pa arealtilskuddet vil kunne dempe denne utviklingen som anses uheldig for
markedstilpasning, ressursutnytting, fagmiljeer og rekruttering til grontsektoren. Det er nedvendig
a opprettholde en variert bruksstruktur over hele landet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at det innfores en trappetrinnsmodell for
arealtilskudd uten tak:

¢ Gronnsaker: 0-200, 201-400, over 400 dekar
e Bear: 0-100, 101-200, over 200 dekar
e Frukt: 0-50, 51-100, over 100 dekar

o Potet: 0-300, 301-600, over 600 dekar
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Satsendringer:

Endring Ny sats

Sats kr/daa kr/daa kr/daa

Potetsone 1 - 5 1-300 daa 613 150 763
301-600 daa 613 50 663

601- 613 0 613

Potet sone 6 - 7 1-300 daa 1365 150 1515
301-600 daa 1365 50 1415

601- 1365 0 1365

Gronnsaker S1-5  1-200 daa 1150 250 1400
201-400 daa 1150 125 1275

401- 1150 0 1150

Gronnsaker S6 -7  1-200 daa 2150 250 2400
201-400 daa 2150 125 2275

401- 2150 0 2150

Frukt sone 1 -4 1-50 daa 1750 450 2200
51-100 daa 1750 225 1975

101- 1750 0 1750

Frukt sone 5 -7 1-50 daa 2 500 450 2950
51-100 daa 2 500 225 2725

101- 2 500 0 2500

Barsone 1 -4 1-100 daa 1 850 450 2300
101-200 daa 1 850 225 2075

201- 1 850 0 1850

Ber sone 5 -7 1-100 daa 2300 450 2750
101-200 daa 2300 225 2525

201- 2300 0 2300

Andre forslag:

e Aspargesbenner er en gronnsak og ma fa arealtilskudd som grennsaker og ikke som

korn.

o Alte planteskoleareal fir arealtilskudd p4 lik linje med planteskoleplanter. Det vil si
at karplanteplass og veksthus, herunder snittblomster og potteplanter innlemmes i

jordbruksavtalen som fulldyrka areal.

8.1.14 Tilskudd til fellesanlegg for frukt

Forhandlingsutvalget vil understreke at Tilskuddet til fellesanlegg for frukt er svaert viktig for a

styrke fellesskapet av fruktdyrkere i distrikta gjennom felles innovasjon, markedstilgang og

logistikk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at bevilgningen til tilskudd til fellesanlegg for

frukt ekes med 4 mill. kroner til 24,7 mill. kroner.
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8.1.15 Tilskudd til fellesanlegg for grantsektoren

Landbrukspolitikken ma bidra til & opprettholde en desentralisert produksjon og motvirke vertikal
integrering. Tilskudd til fellesanlegg er ett av fa virkemiddel i jordbruksavtalen mot vertikal
integrering. Produsenteide fellesanlegg som lager, pakkerier og terminaler (HUBer) sikrer
produsentenes eierskap til produktene lengst mulig ut i verdikjeden. At produsentene gjennom sitt
eierskap til anleggene ogsé har avgjerende innflytelse pa struktur og lokalisering, bidrar ogsa til &
sikre en desentralisert produksjon.

Mange produsenter har i senere ar gatt sammen om 4 etablere felles lager og pakkeri — béde for &
klare investeringer i ny teknologi, og for a utnytte kapasitet effektivt. Ved & gd sammen, kan flere
produsenter investere i teknologi for moderne kjoling eller torking og lagring av ulike
grontprodukter, som igjen har stor betydning for & opprettholde kvalitet pé produktene, og for a
sikre at en sterst mulig del av det produserte volumet nar ut til markedet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ser en utvikling hvor kjedene og grossistene tar over en
stadig sterre del av verdiskapingen i verdikjeden. P& den méten gker de sin makt pé bekostning av
produsentene. Dette ensker vi & motvirke ved & bidra til etablering og utvikling av bondeeide
fellesanlegg.

Dagens fruktlagertilskudd er enkelt a forvalte, har en mélrettet innretning og gir god effekt. Ved a
innlemme fellesanlegg som handterer andre kulturer i ordningen, kan man bidra til & sikre
produsentenes eierskap i fellesanleggene og legge til rette for videre utvikling av fellesanleggenes
sentrale funksjon. Mélpris- og noteringspunktet for grentprodukter er ferdig pakket og levert vare
i Oslo, som reflekterer historisk og gjeldende praksis, samt bondens posisjon i verdikjeden.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener derfor det mé innferes tilsvarende tilskudd
som til fellesanlegg for frukt til fellesanlegg for resten av grentsektoren, herunder baer, som
stotter produsenteide lager, pakkerier og terminaler (HUBer).

Det vises til utredning om lager, pakkerier mv. fra 2013 som er et godt grunnlag for et videre
arbeid med saken fram mot jordbruksoppgjeret 2024. Norges Bondelags forhandlingsutvalg
foreslar at det opprettes en partssammensatt arbeidsgruppe som kommer med forslag om
etablering av tilskudd til fellesanlegg for grentsektoren til jordbruksforhandlingene 2024
med sikte pa etablering fra 2025. Se ogsa omtale under kap. 10 om Nord-Norge.

8.2 Korn og kraftfor

De internasjonale prisene pa matkorn, forkorn, soya og oljefro steg gjennom hele pandemien, og
de fortsatte a stige etter krigen utbret i Ukraina i fjor vinter. Etter nyttar er kornprisene pa
verdensmarkedet redusert etter pristoppen i fjor hest. Markedet ser ut til & ha stabilisert seg, men
sarbarheten og usikkerheten er fortsatt stor i en urolig verdenssituasjon.

Kornproduksjon er avgjerende for matberedskap og okt sjelforsyning. Kornekonomien ma
bedres for & oke norskandelen og sikre kanaliseringspolitikken.

82.1 Rom for gkt produksjon av norsk korn

For korn- og proteinravarer er det rom for & eke norsk produksjon. Vi importerer i dag bade
karbohydratrévarer, proteinrdvarer og matkorn. Markedet for korn er i stor grad styrt av
ravareforbruket til kraftfor. 80 prosent av norsk korn gar til husdyrfor.

Forbruket av matkorn hos norske meller har de siste drene ligget pa ca. 330 000 tonn.
Norskandelen ligger pa 65 prosent som snitt over flere ar. Dette tilsvarer om lag 215 000 tonn. For
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sesongen 2022-23 prognoserer imidlertid markedsregulator en norskandel for mathvete pa 80
prosent, noe som har ssmmenheng med de hoye avlingene og gode innhestingsforholdene pa
Ostlandet 1 fjor hest. Importandelen varierer med avlingsmengde og kvalitet pa det norske kornet.
For a gke sjolforsyninga er det viktig & fa ekt norskandel i hvetemelet. En norskandel pd 75
prosent 1 hvetemelet i et normalér ber vaere en mulig malsetting pa kort sikt.

Etter at kraftforforbruket okte som folge av pandemien, ble forbruket redusert med 1,7 prosent i
sesongen 2021-2022, og markedsregulators prognose for sesongen 2022-2023 viser en ytterligere
reduksjon pa 2,5 prosent.

Flere utredninger har papekt behovet for & eke produksjonen av protein i Norge. Den siste var
AgriAnalyse som i Rapport 1-2022 péaviste muligheter, flaskehalser og tiltak i verdikjeden.

Det er markedsmessig rom for & gke produksjonen av bade mathvete og hvete til for, samt
proteinvekster. For bygg og matrug er det imidlertid ikke like stort rom for ekt produksjon.
Styrket kornekonomi er det viktigste grepet for & gi ekt norsk produksjon av hvete og
proteinvekster til mat og for.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener styrket kornekonomi er et viktig virkemiddel
for ekt norskandel av mat- og forkorn.

8.2.2 Matkorn og ravarer til kraftfor

For & oke beredskapen og sjelforsyningsgraden er det enskelig & stimulere ekstra til
mathveteproduksjon. For a fa til dette ma prisen pa mathvete loftes, og differansen til prisen pa
forkorn mé ekes, jf. kap. 6..2 Malpris korn.

I markedsregulators priskurver ensker man a stimulere til at ikke alt kornet leveres pd hesten. Det
gis derfor en viss prisstimulans til lagring. I forhold til mélpris ligger priskurven lavere pa hesten
og noe hegyere pé vinteren.

I fjorarets forhandlinger ble mélpris pé oljefre suspendert pa grunn av heye internasjonale priser. I
prinsippet kan den gjeninnferes ved reduserte verdensmarkedspriser. Uten mélpris styrer
forverdien i proteinvekstene prisutviklingen i forhold til de tunge volumproduktene i kraftforet.
Referanseprisen pa oljefre ble satt til 7,38 kr/kg for oljefro med 8 prosent vanninnhold i
jordbruksavtalen for 2022-2023. Referanseprisen trer i kraft dersom importpris faller under denne
fratrukket prisnedskrivingstilskudd og tillagt omsetningskostnader (4,282 kr/kg). Videre ble
referanseprisen for soyamel med 46 prosent proteininnhold satt til 4,79 kr/kg. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg legger til grunn at referanseprisen pa soyamel og oljefre til kraftfor
fortsatt skal felge samme utvikling som prisen pa korn til kraftfor.

Handelsgjodsel er en tung kostnadspost i kornproduksjonen. Det vises til kapittel 5.9.1 og omtale
av forventing i utvikling av gjedselpriser til kommende sesong. En markant prisreduksjon pa
gjadsel vil ha stor innvirkning pa ekonomien i dyrking av korn. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg legger til grunn at en vesentlig del av inntektsutviklingen i
kornproduksjonen kommende ér vil skje gjennom reduserte gjodselpriser.

8.2.3  Prisnedskrivning

For & opprettholde hovedtrekkene i produksjonsfordelingen i landbruket, og & oppné rasjonell
kornhéndtering og kornstrem, skal s& mye som mulig av kornet produsert i Norge kanaliseres
gjennom markedsordningen. For & oppna dette, og for at det skal vaere mulig for myndighetene a
regulere prisnivaet pa korn til kraftfor og matmelproduksjonen, skrives kornprisen ned med et
avtalefestet prisnedskrivningstilskudd til kornhandler som kjoper korn fra produsent. Alternativet
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hadde vert at kornet ble brukt til kraftfor (hjemmemaling) i kornomradene, og
husdyrproduksjonen ville flyttet fra distriktene til kornomrddene pa Ostlandet og 1 Trendelag.
Figuren nedenfor illustrerer hvordan prisnedskrivningen virker.

Hva er verdien av bygg pa
garden i Solgr - Odal

dersom frakttilskudd og

prisnedskriving fjernes? ‘,_  :

inkl. toll Stavanger ' Verdi for bonde
2,76 kr/kg : 2,44 kr/kg

Pris fra Flisa
@’% _ 2,54 kr/kg
. Pris fra Kambo J
Melllomfrakttilskudd

2,62 kr/k
0136 kr’lkg 7 kg

Figur 12 Prisnedskriving - hvordan virker det?

Prisnedskrivning for korn er i dag 1,401 kr/kg. For oljefre, erter og ekologisk korn er det vesentlig
hoyere satser. Prisnedskrivningen legger til rette for bruk av norsk korn i konkurranse med
importerte kornravarer og bearbeida kornprodukter. Den er et viktig virkemiddel for a sikre
lonnsombhet i husdyrproduksjonen i hele landet. I 2023 er det budsjettert med 2,1 mrd. kroner til
prisnedskriving av korn, inkl. midlertidig ordning av importert karbohydrater.

I fjorarets jordbruksoppgjer var partene enige om at det i en situasjon med unormalt heye priser
pa korn og kraftforravarer internasjonalt er behov for & gjere midlertidige endringer 1
markedsordningen for korn. Partene sé ikke for seg at kornprisen i Norge, etter prisnedskrivning,
skulle vaere lavere enn priser for importert korn levert til Norge. Resonnementet var at dersom
norsk engrospris pd korn ville ligge lavere enn importert pris, ville kornbransjen enske 4 sikre seg
«billigy» norsk korn, og dermed lofte prisen utover mélpris. Det ble ogsa forventet at internasjonale
priser over tid vil finne et nytt normalniva som var lavere enn i fjor var, og lavere enn norsk
kornpris. Det ble derfor iverksatt midlertidige tiltak i fjorarets avtale. Partene var enige om en
losning der matkorntilskuddet ble tatt bort, prisnedskrivningstilskuddet for norskkorn ble
opprettholdt med ekte satser, samt det ble etablert en midlertidig ordning med prisnedskriving
ogsa av importert karbohydratravare. Lesningen skulle sikre at ravarekostnadene for
karbohydratrévare til kraftfor ikke skulle endres som folge av endrede mélpriser pa korn, eller
ustabile priser pd karbohydratrdvarer internasjonalt. Endringen skulle heller ikke medfere at
importert proteinrdvare blir mer attraktiv som energiravare i kraftfor. Losningen er fleksibel ved at
prisnedskrivningen for importert vare gar mot null og erstattes av en tollsats innenfor de
auksjonerte tollkvotene dersom internasjonale priser faller. Prisnedskrivningssatsen eker med
okende verdensmarkedspris.
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I etterkant av fjorarets jordbruksoppgjer er verdensmarkedsprisene for karbohydratravarer til
kraftfor redusert. Per mars 2023 opplyser Landbruksdirektoratet at CIF importpris pa bygg er 3,20
kr/kg, mens tilskudd for import av bygg er redusert fra 1,05 kr/kg fra 1. juli 2022 til 0,44 kr/kg fra
1. mars 2023. Dette gir en pris pa importert bygg pa 2,76 kr/kg. I uke 13 noteres norsk bygg til
4,12 kr/kg (basispris) av markedsregulator. Trekker en fra prisnedskrivningen far en 2,72 kr/kg.

Beregninger av effekten av prisnedskrivningen for importerte ravarer til kraftfor, gitt satsene
gjeldende fra mars 2023 og gitt importvolumene en la til grunn i fjorérets forhandlinger, viser at
gjennomsnittlig sats blir 1,09 kr/kg. I fjordrets forhandlinger la en til grunn en gjennomsnittlig
sats pa 81,5 are/kg. Dette viser at det fortsatt er behov for ordningen. Internasjonale priser varierer
for ulike révarer til kraftfor.

824 Matkorntilskudd

Ifolge Landbruksdirektoratet® gikk internasjonale mathvetepriser ned i februar og starten av mars.
Landbruksdirektoratet oppgir at malt i norske kroner falt europeisk hvetepris fra kr 3,23/kg i
starten av februar til kr 3,06 andre uke i mars, det laveste nivaet siden krigen i Ukraina startet. En
svert svak norsk krone forer til at prisen for import til Norge blir heyere enn utviklingen pa
verdensmarkedet tilsier. Per 10. mars koster importert europeisk hvete 57 gre mindre enn norsk
mathvete, men dette er ikke inkludert fraktkostnader. Internasjonale priser er omregnet til NOK
med valutakurser fra Norges Bank den aktuelle uka. Kornprisene er eksportpriser fra International
Grains Council. Prisene er Free On Board (FOB), dvs. uten fraktkostnader for skiping til Norge.
Europeisk hvete er gjennomsnitt av priser for tysk B-hvete og fransk Grade 1. Norsk mathvete er
noteringspris for uka fra markedsregulator Felleskjopet Agri, justert for hdndteringskostnader,
prisnedskrivingstilskudd og matkorntilskudd (matkorntilskudd midlertidig stanset i sesong 2022—
2023).

I en periode der det globale markedet for matkorn er i sterk ubalanse er det viktig at vi klarer &
produsere sa mye som mulig av vart eget matkorn. Krigen i Ukraina forsterker bildet som ble
skapt under pandemien. Det er ikke lenger en selvfolge at Norge til enhver tid kan importere
matkornet vi trenger til en billig penge.

Over tid har andelen import gkt. Beregnet andel av forbruket av matkorn fra RAK-produkter har
okt fra 23 prosent til 30 prosent i perioden 2010-2020, dette tilsvarer et volum péa 141 000 tonn i
2020. Tall fra Landbruksdirektoratets Markedsrapport for 2022* viser imidlertid at importen av
viktige RAK varer er redusert i 2022 sammenlignet med 2021. Eksempelvis er «bredvarer»
redusert med 6 prosent og «frokostblandinger, miisli og andre kornprodukter» er redusert med 10
prosent i 2022.

For avtalearet 2022-2023 ble matkorntilskuddet satt til null fra 1. juli 2022, som felge av haye
verdensmarkedspriser pa hvete. Importutviklingen for RAK viser at norske kornprodukter styrket
sin konkurransekraft 1 2022. Verdensmarkedsprisene er imidlertid redusert 1 2023, slik at
konkurransekraften for norsk korn og mel er svekket siden 1 fjor vér. Felleskjopet Agri viser 1 sitt
innspill til jordbruksoppgjeret 2023 til at internasjonal hvetepris har falt med om lag 1 kr/kg fra
prisnivaet en sa for seg for og under jordbruksoppgjeret i 2022. Felleskjopet Agri presiserer derfor
at en ekning av malprisen for mathvete ma kompenseres med prisnedskrivning eller
matkorntilskudd, for 4 unnga at konkurransekraften og avsetningsmulighetene for norsk korn
svekkes ytterligere. Felleskjopet Agri viser ogsa til den betydelige importen av bred og bakevarer.

3Kilde: Internasjonale priser - Landbruksdirektoratet
4 Rapport nr. 6/2023 av 9. mars 2023
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar derfor at Matkorntilskuddet ekes fra null til
5 ore/kg fra 1. juli 2023.

8.2.5 gkt arealtilskudd

Det er i ar i lite rom for ekte malpriser pd korn. Arealtilskuddet mé da 1 sterkere grad brukes til &
lofte lonnsomheten i kornproduksjon. Arealtilskudd ma brukes til & oppné politiske mal om
styrking av sma og mellomstore bruk og ekt bruk av mer marginale kornomréder. Malet om okt
sjolforsyning krever videre en prioritering av hvetedyrking og proteinvekster i de omrader hvor
det ligger til rette for dette. Arealtilskuddene ber ogsa brukes for & stimulere mélet om okt
sjolforsyning.

Soner og trappetrinn

Korndyrkere i sone 2-3 og sone 4-7 har lavere gjennomsnittsavlinger og mindre mulighet for &
dyrke hvete. For 4 styrke lennsomheten med & produsere korn utenom de mest sentrale omrddene
og bidra til & opprettholde kornarealer i distriktene, foreslar Norges Bondelags forhandlingsutvalg
at tilskuddet differensieres innenfor sonene slik at det gis mindre i sone 1.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at arealtilskuddet okes med 10 kr/daa mer i
sone 2 og 3 enn i sone 1 og at tilskuddet ekes med 20 kr/daa mer i sone 4-7 enn i sone 1.

Det er lave stordriftsfordeler 1 kornproduksjonen. Strukturgrep i arealtilskuddet méa derfor ha som
formal a styrke marginale kornomrader fordi det i disse omraddene er mer krevende & drive sma
areal.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at det i kornproduksjonen gis en heyere sats
for de forste 0-500 dekar, og foresliar 30 kr/dekar ekstra i dette intervallet. Trappetrinnet
innferes i alle soner. Totalt tilfores arealtilskudd korn 94,5 mill. kroner for 2024.

8.2.6 Fraktordningene for korn og kraftfér

8.2.6.1 Mellomfrakt

Tilskuddet gis for frakt av korn fra overskuddsomradet til produksjonsanlegg i underskudds-
omradet. Mellomfrakt er helt avgjerende for a sikre at kraftforravarer har lik pris i hele landet.

Tilskuddssatsen pa mellomfrakt skal dekke transittkostnader i havn og kostnader til bétfrakt.

I jordbruksoppgjeret 2022 ble det gjort oppjustering av satser for frakt av korn. Bevilgningen ble
okt fra 82 mill. kroner til 90 mill. kroner i fjordrets oppgjer, men det viser seg at dette ikke er
tilstrekkelig til & dekke okte kostnader. Det er lagt til grunn at en transittkostnad péa 52,50 kr/tonn
og at «resten» av tilskuddet skal dekke bét. Transittkostnadene 1 2022 var pa 85 kr/tonn, ifolge
Felleskjopet Agri. Tidligere har kostnader til béatfrakt vaert regnet som relativt stabile, men i lopet
av 2022 har shippingkostnader og bunkerstillegg okt betraktelig.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at bevilgningen ekes med 25 mill. kroner og at
satsene gkes.

8.2.6.2 Stedsfrakt

Dette er et frakttilskudd til husdyrprodusenter som kompensasjon for transport av kraftfor.
Ordningen operer med definerte basissteder. Rundt hvert basissted er det en nullsone med fastsatt
egenfrakt der det ikke utbetales frakttilskudd mens det gis frakttilskudd nér fraktsats fra nermeste
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basissted overstiger den fastsatte egenfrakten. Frakttilskuddet i den enkelte kommune fastsettes pa
grunnlag av beregninger pa kostnadene for frakt med bulkbil fra nermeste basissted til sentrum av
kommune der produsenten har sin husdyrproduksjon.

Det har veert en kostnadsutvikling pa kraftfor i bulk i 2022. Sammenligner en 2021 mot 2022
(t.om. november) har kostnadene okt med 12,87 prosent, i hovedsak knyttet til okte
dieselkostnader og ekte kostnader til bompenger.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at fraktsatsene oppdateres i trad med
kostnadsutviklingen og ekes med 15 mill. kroner.

8.2.6.3 Innfgring av tilskudd for korn direkte til bonden for G kompensere for innfrakt

Det er behov for & styrke skonomien for kornbrukere som ikke ligger i narheten av kystanlegg og
kraftféranlegg. Korndyrkere i slike omrader beregnes stedskorrigering i kornoppgjeret, som i
prinsippet innebarer at de far en lavere kornpris enn kornprodusenter ner kystanleggene og nert
produksjonsanlegg for kraftfor.

Vi viser til Landbruksdirektoratets Rapport nr. 14/2012: «Gjennomgang av fraktordningen» av 16.
mars 2012. Det framgér av rapportens kap. 7.1.1 at arbeidsgruppens representanter fra staten
onsket a avvikle sonefraktordningen, mens representantene fra Norske Felleskjop, Norges
Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag ensket & viderefore ordningen. Videre var
vurderingen blant annet at: «Fjerning av tilskuddet kan medfore noe mer variasjon i
produsentprisene for korn pd Ostlandet». Utviklingen etter at sonefrakttilskuddet ble avviklet i
2013 viser, som forventet, at korn som produseres i innlandet, men som ikke forbrukes der, har
fatt okt kostnad for kjeper. Dette har medfert et stedstrekk som belastes kornprodusent, noe som
igjen medforer redusert lonnsomhet for kornprodusentene i innlandet som ikke befinner seg i
umiddelbar narhet av et kraftforanlegg. Redusert lennsomhet ved & produsere korn utenom de
mest sentrale omradene er uheldig med tanke pa & opprettholde kornarealer i mer marginale
omrader. For & bidra til gkt sjelforsyning er det viktig a ta vare pa kornproduksjonen ogsa i disse
omrédene.

Utfordringene kan lgses ved at det innferes et tilskudd for korn direkte til bonden, slik at en kan ta
hensyn til kornprodusentens lokalisering sett i forhold til kystanleggene. Alternativt kan en oke
arealtilskuddet, men dette vil vaeere mindre mélrettet for & nd de kornprodusentene som har hoy
stedskorrigering. Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at en partssammensatt
arbeidsgruppe gar gjennom problemstillingen knyttet til ekstra fraktkostnader for distriktbonden
og kommer med forslag til lesninger i forkant av forhandlingene 2024, slik at avbetende tiltak kan
innferes fra 1. juli 2024.

For kornprodusentene innebarer stedskorrigering, pa grunn av fraktkostnader, det samme som et
negativt distriktstilskudd. Stedskorrigeringen rammer kornprodusentene i distriktene hardt. Qkte
fraktkostnader har forsterket dette bildet. Eksempelvis varierer stedskorrigeringen ved
Felleskjopets anlegg i uke 10-2023 med mellom 7 og 18 ere/kg. Forhandlingsutvalget ensker at
denne kostnadsulempen for distriktsbonden kompenseres. Beregninger foretatt av
Landbruksdirektoratet viser at stedskorrigeringen utgjorde 39,6 mill. kroner for sesongen 2022-
2023, mens den for sesongen 2021-22 utgjorde 28,4 mill. kroner. Gjennomsnittet for de siste S
kornsesongene viser at stedskorrigeringen utgjer 29,3 mill. kroner arlig.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at det nedsettes en partssammensatt gruppe

som far i oppdrag & utrede om en kan innfere et tilskudd direkte til bonden for utlikning av
fraktulemper eller andre avbetende tiltak, med sikte pa innfering fra 1. juli 2024.
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8.2.7 Forsyningssikkerhet og beredskap

I en urolig verden preget av krig og usikkerhet, er det viktigere enn noen gang a styrke
forsyningssikkerhet og beredskap. Det er den lepende matproduksjon over hele landet som er
grunnlaget for godberedskap og matsikkerhet. Derfor mé ogsa norsk kornproduksjon vere sa hoy
som mulig. Kornproduksjonen er svert avhengig av ver og klima. Derfor er en satsning pa gode
tarke- og lagringsmuligheter viktig bade hos produsenten og pé regionale kornmottak.
Gardsanlegg bistdr med a redusere presset pa mottaksanlegg og fungerer som en god buffer i
perioder med store leveranser.

Stortinget vedtok i statsbudsjettet for 2023 (Bla bok side 42) en bevilgning pa 20 mill. kroner i
2023 til etablering av en nasjonal beredskapsordning for korn. Landbruksdirektoratet utredet
utformingen av ordningen i vinter (Rapport nr. 17 - 20. februar 2023). Beredskapslager av mat og
matvarer er avgjerende viktig for landets beredskap og sikkerhet. Regjeringen har satt ned
Totalberedskapskommisjonen som skal se pa den totale beredskapen. Vi forventer at
kommisjonen tar for seg matsikkerhet og matberedskap i sin rapport. Beredskapslagring av korn
er et samfunnsansvar og kan derfor ikke havne pa bondens regning.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forutsetter at det etableres en ordning for
beredskapslagring av matkorn i 2023 og forventer en styrking av ordningen i 2024.

Pa sikt bor lageret besta av norsk korn og veere en integrert del av verdikjeden. Vi forventer
videre at det legges til rette for tilstrekkelig langsiktighet og forutsigbarhet i ordningen.
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9 VELFERDSORDNINGENE

Velferdsordningene ma utvikles og styrkes vesentlig. Det trengs for & gi den aktive bonden et
sikkerhetsnett og muligheten for fritid og et moderne familieliv. Mange unge vil gjerne ta over
girden og satse pd matproduksjon som framtidig yrke og naringsvei, men er usikre pa om det
moderne gérdslivet er mulig & kombinere med familieliv, sma barn, hobbyer, interesser og et
sosialt liv. Avlgserordningen og tilgang pd kompetent arbeidskraft er helt nedvendig, bade for
bondevelferd og dyrevelferd. Det ma vere mulig ogsa for bender 4 ta seg fri og hvile, og bonden
ma vere trygg pa at hvis man blir sjuk er det mulig & fa tak i kompetente folk som kan ta over
drifta og stelle dyra. Ordningene som gjelder for svangerskap, fodsel, adopsjon og
omsorgsovertaking av barn, er avgjerende for muligheten til & kunne arbeide som bonde i disse
livsfasene. De spiller dermed en sveart viktig rolle for at kvinner kan vaere bender, og generelt for
a sikre rekrutteringa til yrket.

Gode velferdsordninger som er godt tilpassa yrkesuteverne og deres ulike behov, er helt
nedvendige for & gjore det attraktivt bade a bli bonde, og & ha sin arbeidsplass i1 landbruket over
tid.

Psykisk helse i landbruket henger sammen med husholdningas totale inntekt, gjeld, tilfredshet
med arbeidsmilje/-forhold, tilfredshet med sosialt og faglig nettverk og mulighet for ferie og
fritid. Landbruket har gjennomgatt store endringer i lopet av de siste tidra, og blant annet Norsk
Landbruksradgiving (NLR) har dokumentert at norske benders psykiske helse er blitt darligere i
denne perioden. Bendene rapporterte i 2012 at de opplevde hoyere arbeidsmengde, var hyppigere
bekymra for den gkonomiske situasjonen, og oftere var bekymra for avlingssvikt grunna
varet/klimaendringer, enn bonder i 1982. Arsaken til at bondene rapporterer darligere psykisk
helse de seinere ara er vurdert & vare nettopp heyere arbeidsmengde, ekende arbeidspress og
storre bekymring for skonomien pa gérden. Samla viser forskning at hey arbeidsmengde, bade pa
og utenfor garden, kombinert med lav gdrdsinntekt predikerer dérlig psykisk helse (se rapport nr.
1/2020 NLR Innlandet, Ruralis, St. Olavs hospital: Forprosjekt psykisk helse i landbruket,
forebygging og beredskap).

God bondevelferd er viktig for bonden pa samme mate som god dyrevelferd er viktig for dyra.
Velferden for bonde og dyr henger sammen, og det ser ut til at bade dyr og mennesker vinner pa
hverandres velferd og trivsel. Forskning fra Tine viser at det er en sammenheng mellom
dyrevelferd malt gjennom Dyrevelferdsindikatoren og bondens jobbtrivsel og stressniva.
Forskningen tyder pa at jo hayere jobbtrivsel og lavere opplevd stress, jo bedre er dyrevelferden.
Nér bonden har overskudd og trives med jobben gir det ogsé overskudd til & yte ekstra omsorg for
dyrene for 4 bedre dyrevelferden. Og nar dyra er friske og trives, gir det godt arbeidsmilje for
bonden.

Tidligpensjonsordningen er viktig for a fa til gode og smidige generasjonsskifter og gi den eldre
generasjonen et skonomisk tilskudd nar jordbruksinntekta faller vekk.

I Hurdalsplattformen er arbeidet med velferdsordninger lofta fram som egne punkt, for alle
naringsdrivende og spesielt for landbruket:

e Utrede og forbedre sosiale ordninger for sjolstendig nceringsdrivende.

o Vidareutvikle velferdsordningane for jordbruket og leggje fram ein eigen plan om dette.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ser svert positivt pa at regjeringa tilkjennegir tydelige
ambisjoner for velferdsordningene i landbruket. I forhandlingene i fjor ble det lagt et grunnlag for
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opptrapping, det ma partene bygge videre pd i ar, jf. statens tilbud til jordbruksforhandlingene
2022, kap. 7.10 Velferdsordninger:

«Tilbudet (1 2022, var anmerkning) er en start pd regjeringens arbeid med d forbedre
velferdsordningene, og dette arbeidet skal folges opp ved de kommende jordbruksoppgjoreney

For a forbedre velferdsordningene i landbruket krever Norges Bondelags
forhandlingsutvalg felgende:

1.

I arets jordbruksoppgjer ma det skje en videre og ytterligere styrking av ekonomien
i ordningene innenfor det eksisterende regelverket.

Det ma foretas noen mindre regelverksendringer na, innenfor avleserordningen ved
sjukdom/fedsel mv., og for tidligpensjonsordningen i jordbruket:

Apne for 4 gi to avlesertilskudd til ett foretak, uten at det trengs dispensasjon, i
tilfeller med «dobbel» og samtidig sjukmelding. (Jordbruksavtalens kap. 9.2).

Ved fodsel ma partner kunne fa avlesertilskudd i to uker i forbindelse med fodsel, sjol
om mor mottar avlgsertilskudd i samme periode. Det ber framga som en generell
regel, og ikke bare som en dispensasjonsadgang, slik det er i dag. (Forskriftens § 5).
Fjerne aldersgrense pa 70 ar for & kunne seke om tilskudd til avlesning ved sjukdom
mv. Det vil si denne gjores likt som for produksjonstilskudd.

Uforetrygd og arbeidsavklaringspenger som er opptjent i jordbruket md anses som
referanseinntekt (i likhet med sjukepenger), som grunnlag for tidligpensjon.

Justere prosentsats

Ved seknad om tobrukerpensjon kan ektefelle ikke ha annen inntekt som overstiger
100 000 kroner. Det belapet bar heves til 200 000 kroner.

Alpakka gis avlesertilskudd og med satser som for sau og ammegeit. Det utmales
etter alpakka eldre enn 12 maneder.

Det etableres en ordning der bender som far barn fir rett til utbetaling av et
engangsbelop pa 50 000 kroner per barn.

Det etableres ei partssammensatt arbeidsgruppe som utreder og foreslar ytterligere
endringer i regelverket for avlesing ved sjukdom, fedsel mv. Det er anskelig at NAV
bidrar til utredningsarbeidet. Gruppa ferdigstiller arbeidet sitt til
jordbruksforhandlingene 2024.

Tema/problemstillinger til utredning:

Hvorvidt hensynet til dyrevelferd er tilstrekkelig vektlagt i formélet for ordningen med
tilskudd til avlesning ved sjukdom, fedsel mv.

Gjennomga avkortingsreglene

- Fratrekket for lenn/honorar, i hele eller deler av sjukdomsperioden.

- Fratrekket for sjukepenger, foreldrepenger m.m. opptjent fra lonn eller annen
naeringsinntekt. Mulighet for kun a beholde fratrekk for den delen av
trygdeytelsene som stammer fra jordbruksforetaket.

- Mulighet for a relatere graderinga av dagsatsen til sjukmeldingsprosenten/hvor
mye foreldrepermisjon en tar ut kun fra jordbruksforetaket.

Hvorvidt avlesertilskuddet kan forlenges ved sjukdomsperiode utover 365 dager.
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e Se pa det forhold at bender som blir permittert fra arbeid utenfor gérden ikke far
utbetalt/far avkorta dagpenger fra NAV som folge av arbeid pa garden.
I dag skjer avkortinga av dagpengene pa grunnlag av arbeidstimene pa garden, ikke
inntekt. Man kan 1 prinsippet miste retten til dagpenger fra arbeidsforholdet sjol om
naringsinntekta fra garden er 0 kroner eller veldig lav. Typisk eksempel er sauebonde
med mange arbeidstimer 1 visse perioder av aret, men lite inntekt.

e Vurdere mulighet for & gi tilskudd til avlesning ved sjukdom ogsé nar
ektefelle/samboer, eller person med naringsinntekt fra foretaket er avleser.

e Oppdatere tilskuddsgrunnlaget og beregningsfaktorene i jordbruksavtalens tabeller 9.1
0g 9.2, satser og inndeling

e Vurdere og foresld hvordan en kan utvikle samarbeidet mellom landbruksforvaltninga
og NAV, med tanke pé & styrke kompetansen i saksbehandlinga for saker som
involverer bade NAV, trygderegler og reglene for avlgsning ved sjukdom og fedsel
mv.

9.1 Ordninger ved sjukdom, fgdsel mv.

9.1.1 Tilskudd til avigsning ved sjukdom og fedsel mv.

Formalet med ordningen er & medvirke til & dekke kostnadene til avlgsning i jordbruket ved
sjukdom, dedsfall, svangerskap og fadsel. Den er viktig for rekruttering generelt, og spesielt for &
bidra til at kvinner velger landbruk. Ordningen er s&rlig viktig ved langvarig sjukdom for & unnga
store gkonomiske tap.

Det er et underforbruk for 2022 som kan skyldes at det stadig blir flere deltidsbender som dermed
fér hoyere fradrag for inntekter ved beregningen av tilskuddet. Det kom ogsa inn noen faerre
seknader enn prognosert.

For 2023 er ramma satt betraktelig hoyere (168 mill. kroner) enn forbruket 1 2022 (123 mill.
kroner) fordi den maksimale dagsatsen har ekt, samtidig som adgangen til tilskudd til avlgsning
pa grunn av sjuke barn er utvida.

Maksimal dagsats er i dag 2 100 kroner. Norske Landbrukstenester har beregnet kostnaden til
avlesning til 2 155 kroner per dag, forutsatt ikke noe mer enn ordinzr tariff-festa minstelonn for
avleser. Det er heller ikke medregna helgetillegg, overtid mm.

Det er aldersgrense pa 70 ar for & seke om tilskudd. Den ber fjernes, blant annet ut fra hensynet til
dyrevelferd. Det er ikke lenger ei slik grense for & ha rett pa produksjonstilskudd eller avlgsning
til ferie og fritid. Det er dispensasjonsadgang i dag, men vi erfarer at det gis lite informasjon om
dette fra kommunenes side. Med tanke pa dyrevelferden er det viktig at husdyrbrukere har samme
mulighet til & finansiere avlesing ved sjukdom, ogsa om de er over 70 ar.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at satsen ekes med 500 kr/dag til 2 600 kr/dag.
Dette tilsvarer en bevilgning pa 197,5 mill. kroner til ordningen. Det er 29,5 mill. kroner

mer enn forbruksprognosen pa 168 mill. kroner.

Det apnes for & gi to avlesertilskudd til et foretak uten at det trengs dispensasjon, i tilfeller
med «dobbel» og samtidig sjukemelding (Jordbruksavtalens kap. 9.2).
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Partner skal kunne fi avlesertilskudd i to uker i forbindelse med fedsel, sjel om mor mottar
avlesertilskudd i samme periode. Det bor framgéi som en generell regel, og ikke bare som en
dispensasjonsadgang, slik det er i dag (forskriftens § 5).

Aldersgrensa pa maks 70 ar for a seke om dette tilskuddet fjernes.

9.1.2 Ekstrautbetaling ved familieforgkelse

Norges Bondelag mottar klare signaler fra lokallag og medlemmer som underbygger at mange
unge bender vegrer seg for a fa barn og sette seg i en situasjon der de far omsorgsansvar i tillegg
til gardsdrifta. Vére forslag og krav til forbedringer i de eksisterende velferdsordningene er mye
motivert ut fra ensket om & treffe behovet til nettopp disse bendene. Samtidig mener vi det trengs
egne tiltak 1 tillegg, som mélrettes mot denne gruppa av bender, dvs. som er i en etableringsfase 1
familielivet i tillegg til gardsdrifta.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ensker derfor ei serskilt satsing mot bender som star
overfor valget om i fi (flere) barn eller ikke. Vi onsker & legge bedre til rette for at bender kan
gjore det valget uten at hensynet til arbeidssituasjonen og ekonomien skal sette for store
begrensinger for muligheten deres til & pata seg foreldreansvar.

Det etableres en ordning der bender som feder/adopterer barn eller tar over omsorg for
barn, far rett til utbetaling av et engangsbelop pa 50 000 kroner per barn.
Tilskuddsmottaker er tilsvarende som definert i Forskrift om tilskot til avleysing ved
sjukdom og fadsel mv. § 5. Tilskot ved svangerskap, fodsel, adopsjon og omsorgsovertaking
av barn. Det settes av 30 mill. kroner til denne tilskuddsordningen i 2024.

9.2 Sjukepengeordningen

Gjennom en kollektiv modell sikres jordbrukere 100 prosent av sjukepengegrunnlaget etter 16
dager i den offentlige sjukepengeordningen. Ordningen gjelder alle jord- og skogbrukere som
oppfyller minstekravet til naeringsinntekt. Prognose for 2023 er pa 37,4 mill. kroner, noe som er
litt over budsjett (36,9 mill. kroner).

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a sette av 38,1 mill. kroner til ordningen i
2024, i trad med forbruksprognosen.

9.3 Avlgsning ved ferie og fritid

Avlesning til ferie og fritid er spesielt viktig for rekruttering til naringa. Ferie og fritid har stor
betydning med tanke pa likestilling til andre grupper i samfunnet, og er sjukdomsforebyggende.
En god ordning for ferie og fritid kan gi sterre bruk av avlesere, noe som igjen vil kunne gi
mulighet til & sysselsette flere personer i kommunene. Dette vil kunne utgjere en reserve ved
akutte behov, ved livskrise og sjukdom i bondefamiliene.

Slik rammene er for ordningen i dag dekker den ca. 336 timer, eller i underkant av 45 dager (& 7,5
timer) gitt minstetariff, (per 2022) inkludert paslag: 287,3 kroner. Ut fra et mal om noe jamnlig
helgefri samt mulighet for noen feriedager i tillegg, er dette langt fra tilstrekkelig.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever derfor et videre loft i finansieringa av

avlesning for ferie og fritid. Dette ma dekke de reelle kostnadene for avlgsning i et betydelig
hoyere omfang enn tilfellet er i dag.
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e Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever en ekning i satsene pa 7,5 prosent.
e Taket for tilskuddet heves med 53 420 kroner per foretak til 150 000 kroner per
foretak.

Endringene tilsvarer en bevilgning pa 1,685 mrd. kroner. Det er 363 mill. kroner mer enn
forbruksprognosen pa 1,322 mrd. kroner.

Forhandlingsutvalget har over flere ar fatt meldinger om at innretningen pa tilskuddsgrunnlaget
for avlgsning i tabell 9.1/9.2 ber justeres. Utvikling av driftsformer i eksisterende produksjoner og
oppstart av nye fanges ikke godt nok opp innenfor dagens satser og satsinndeling.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar at den partssammensatte arbeidsgruppa, jf.
pkt. 4 i kapittel-innledningen, foretar en helhetlig gjennomgang av tilskuddsgrunnlaget for
avlesning.

9.4 Landbruksvikar

Landbruksvikarordningen gir en trygghet til hver enkelt bonde for at han eller hun har tilgang pa
kompetent vikar nér sjukdom og ulykker inntreffer. Malsettingen med ordningen er at den skal
bidra til delfinansiering av 1 alt 240 arsverk i landbruksvikarstillinger. Tilskuddssatsen per arsverk
okte fra 2022 til 2023 med 10 500 kroner til 294 400 kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener en god landbruksvikarordning med riktig
kompetanse er viktig for bonden og skaper trygghet i hverdagen. For a styrke ordningen
videre og gi et bidrag til at landbruket kan sikres kompetent og stabil arbeidskraft, okes
posten i ar med 15 600 kroner til 210 000 kroner. Dette tilsvarer en bevilgning pa 74,4 mill.
kroner til ordningen. Det er 3,7 mill. kroner mer enn forbruksprognosen pa 70,7 mill.
kroner.

9.5 Tidligpensjon

Tidligpensjonsordningen (TPO) skal stimulere til tidligere generasjonsskifter og dermed bidra til
rekruttering. I januar 2023 ble det utbetalt tidligpensjon til 613 personer. Dette er litt feerre enn i
januar 2022, da det ble utbetalt til 638 personer. Satsene er uendret i 2023. Satsene ble sist
oppjustert for 2021, da med 5,2 prosent. Det var forste oppjustering siden ordningen ble etablert i
1999. Dette satsnivéet er viderefort for 2022 og 2023. Qkningen i det generelle kostnadsnivaet i
samfunnet tilsier at satsene ber gkes noe for at ordningen skal framsta tilstrekkelig attraktiv for
brukergruppa.

De fleste faller utenfor ordningen fordi de har for hey annen inntekt,
e Enbruker kan en ha maks 33 prosent i annen inntekt.
e Tobruker kan en ha maks 50 prosent i annen inntekt (for ektefeller /samboere samla).

70 prosent av dagens bender har i tillegg til inntekt fra jord- og skogbruk, annen inntekt. Dette vil
for mange vere helt nedvendig ekonomisk sett, da inntektsgrunnlaget pa gérden er for lavt, men
det forer til at du fort faller utenfor regelen om tobrukerpensjon. Dersom prosenten ekes, far flere
bender glede av regelen. Seker man om tobrukerpensjon kan ektefelle dessuten ikke ha annen
inntekt som overstiger 100 000 kroner. Dette belopet bar heves.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a4 oke satsene med 10 prosent, fra 105 200
kroner til 115 720 kroner for enbrukerpensjon, og fra 168 320 kroner til 185 150 kroner for
tobrukerpensjon. Dette tilsvarer en bevilgning pa 66,5 mill. kroner til ordningen. Det er 6,5
mill. kroner mer enn forbruksprognosen pa 60 mill. kroner

¢ For enbruker ma minst 50 prosent av samla inntekt i referanseperioden vzere
referanseinntekt (maks 50 posent i annen inntekt).

e For tobruker ma minst 33 prosent av ektefellenes/samboernes samla inntekt i
referanseperioden mi veere referanseinntekt (maks 67 prosent i annen inntekt).

Inntektsgrense for ektefelle ved tobrukerpensjon heves til 200 000 kroner.

9.5.1 Endring i forskriften - om retten til tidligpensjon

Problemstillingen gjelder tilfeller der man blir ufer i referanseperioden. Uferetrygd anses ikke
som referanseinntekt, men «annen inntekt». Uferetrygden kan 1 seg sjol medfore at en ikke klarer
a 14 nok referanseinntekt (dvs. minst 90 000 kroner 1 gjennomsnittlig referanseinntekt/dr) og kan
ogsd medfere at man far for hoy «annen inntekt».

Der man oppfyller minimum referanseinntekt pa 90 000 kroner i referanseperioden (for eksempel
bare er delvis ufer), men uferetrygden gjor at man overstiger 50 prosent- eller 67 prosentgrensen,
er det ingen hjemmel for dispensasjon for enbruker, ifelge Landbruksdirektoratet. Det er innfort
en dispensasjonsadgang for tobrukere, men ikke inntatt en tilsvarende dispensasjonsadgang for
enbruker.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at uferetrygd og arbeidsavklaringspenger méa
anses som referanseinntekt, og derav telle med som grunnlag for tidligpensjon. En
forutsetning, i likhet med sjukepenger, er at det ma vaere snakk om uferetrygd opptjent i
jordbruket.

9.6 Velferd, gkninger i satser og tilskudd oppsummert

Avlesning ved sjukdom m.m.
Dagens sats pa 2 100 kr/dag ekes med 500 kroner til 2 600 kr/dag. Dette gir et okt
bevilgningsbehov pa. 29,5 mill. kroner utover Landbruksdirektoratets prognose.

Rekrutteringstilskudd

50 000 kroner x fedsler/adopsjoner/omsorgsovertakinger i landbruket = 30 mill. kroner (det fades
ca. 60 000 barn i Norge arlig. Gitt at 1 prosent av dette er barn fedt av jordbrukere, kan det
anslagsvis vaere snakk om 600 stk.).

Sjukepengeordningen
38,1 mill. kroner til ordningen i 2024, i trad med forbruksprognosen.

Avlesning ved ferie og fritid

- Qkning i satsene pa 7,5 prosent.

- Maksimalt tilskudd heves med 53 420 kroner per foretak til 150 000 kroner per foretak. Dette gir
et okt bevilgningsbehov pd 363 mill. kroner utover Landbruksdirektoratets prognose.
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Landbruksvikar
Tilskuddet foreslas gkt med 15 600 kroner til 210 000 kroner per arsverk (240 arsverk). Dette gir
et okt bevilgningsbehov pa 3,7 mill. kroner utover Landbruksdirektoratets prognose.

Tidligpensjon

Satsene gkes med 10 prosent, fra 105 200 kroner til 115 720 kroner for enbrukerpensjon, og fra
168 320 kroner til 185 150 kroner for tobrukerpensjon. Dette gir et gkt bevilgningsbehov pé 6,5
mill. kroner utover Landbruksdirektoratets prognose.

Div. mindre justeringer i regelverket
Det settes av 3 mill. kroner til foreslatte justeringer i regelverket avleserordningen ved
sjukdom/fedsel mv., og for tidligpensjonsordningen.

Landbruksdirektoratets samla prognose for velferdsordningene 2024: 1 658 948 000 kroner.
Okt bevilgningsbehov ved Norges Bondelags krav (dvs. utover Landbruksdirektoratets
prognoser):

Tabell 26 Okt bevilgningsbehov for velferdsordningene

Avlesning ved sjukdom: 29,5 mill. kr
+ Rekrutteringstilskudd (nytt): 30,0 mill. kr
+ Sjukepengeordningen: 0 mill. kr
+ Avlesning ved ferie og fritid: 363,6 mill. kr
+ Landbruksvikar: 3,7 mill. kr
+ Tidligpensjon: 6,5 mill. kr
+ Mindre regeljusteringer 3,0 mill. kr
= SUM 436,3 mill. kr

9.7 HMS-kampanje: Trygg bonde

12022 dede seks bender pé arbeid i landbruket. En fersk rapport fra Stiftelsen Norsk Mat, Ruralis,
NLR HMS og Nasjonalt fagkompetansesenter for landbrukshelse viser at 1 tillegg ble 240 bender
alvorlig skadd i arbeidsulykker i landbruket 1 2022. Antall branner hvor dyr dede og antall
dyretragedier hvor psykisk sykdom kan veare en drsak gkte ogsa fra tidligere ar.

I perioden 2012 - 2014 gjennomfoerte landbruket HMS-kampanjen «Trygghet og helse i
landbruket». I denne perioden gikk antall landbruksulykker ned. Til sammen ble det gjennomfort
700 HMS-arrangementer rundt i landet i regi av Bondelagets lokallag og andre akterer. Det har
ogsa vert gjennomfert en kampanje som fokuserte pa unge benders psykiske helse i 2019, blant
annet sammen med Mental Helse Ungdom.

Landbruks- og matdepartementet har ssmmen med organisasjonene i landbruket jobbet for & fa pa
plass en 0-visjon for dedsulykker i landbruket. 0-visjonen er sa langt ikke signert, men har liten
verdi om den ikke folges opp av konkrete tiltak. Det er nodvendig med et krafttak for 4 fa ned
antall dedsulykker og alvorlige ulykker i landbruket. Det er ogsa behov for & fokusere pa bondens
psykiske helse, som oppleves som darligere enn tidligere, spesielt blant unge bender. Disse
utfordringene gir landbruket et darlig omdemme. I tillegg kan det gjore unge mindre motivert for
a ga inn 1 neringa. Ikke minst er det en utfordring for de bendene som er i n@ringa i dag.
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Det foreslas & gjennomfere en ny kampanje med fokus pé bondens fysiske og psykiske helse.
Kampanjen ma vere en felles innsats for hele landbruket. Aktuelle tiltak vil veere HMS-aktivitet i
stort pa lokalplan og gjennom organisasjonene. Aktiviteter i kampanjen utformes i samarbeid
mellom akterer som faglaga, NLR HMS, Stiftelsen Norsk Mat, samvirkeorganisasjonene,
forsikringsselskap og andre aktuelle.

Jordbruksavtalen ber bidra med finansiering, men ogsa evrige akterer i landbruket inviteres inn i
et spleiselag for mest mulig aktivitet og best mulig samla effekt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at det etableres en felles kampanje hvor alle
aktorer i naeringa tar et krafttak for okt trygghet i landbruket. Milet er 4 redusere antall
alvorlige ulykker, branner og dedsfall. I tillegg skal kampanjen sette sekelys pa psykisk
helse i landbruket og styrke nettverket rundt bonden nar han/hun trenger det. Kampanjen
forutsetter et spleiselag fra alle akterene i landbruket. Det settes av 2 mill. kroner arlig i en
trearsperiode til kampanjen. Midlene eremerkes via de Nasjonale tilretteleggingsmidlene
(kap. 13.3).

9.8 Nasjonalt fagkompetansesenter for landbrukshelse

Nasjonalt fagkompetansesenter for landbrukshelse ble etablert i 2018 etter en enighet i
jordbruksavtalen. Partene ble enige om at St. Olavs hospital etter seknad til Landbruksdirektoratet
kunne innvilges inntil 2,5 mill. kroner arlig i fire ar for etablering av «Nasjonalt
Fagkompetansesenter for landbrukshelse». Prosjektet er tilknyttet Arbeidsmedisinsk avdeling ved
St. Olavs Hospital i Trondheim. Det har vert avsatt ca. 50 prosent forskerstilling utleid av Ruralis
ved senteret. Senteret er 1 2023 inne 1 sitt siste &r med finansiering via jordbruksavtalen.

Det har via senteret vaert gitt bidrag i1 en rekke forskningsoppdrag om bondens helse. Forskningen
har bidratt som grunnlag for politikkutforming, blant annet innen omrader som 0-visjon for
dedsulykker i landbruket, avhengighet og rus, brann, i tillegg til bondehelse.

Aktuelle oppgaver for senteret i framtida kan vere:

e Forbedre registrering av ulykker og skader, og yrkesrelatert sykdom i norsk landbruk.

e Overvake landbruket med tanke pa helseskadelig eksponering, inkludert hvordan
teknologisk og organisatoriske endringer kan endre risikobildet for hva som kan forverre
helse og arbeidsevne i landbruket.

e Fylle en beredskapsrolle gjennom & ha oversikt over forskning, forskningsbehov og
kompetansemiljo som kan mobiliseres til kunnskapsutvikling ved akutte kunnskapsbehov
i landbruket nér det gjelder landbrukshelse og reduksjon av ulykker.

e Bistd allmenheten, myndigheter og forvaltning med forskningsbasert kunnskap om
landbrukshelse, arsakssammenhenger og konsekvenser av uhelse blant bender.

Om senteret skal etableres som varig senter, vil dette kreve en finansiering i sterrelsesorden 5
mill. kroner arlig. Det framstar som naturlig at senteret finansieres via andre kilder, som ogsa
forsker pa arbeidsmiljerelaterte helsespersmal. Det er ogséd mulig & seke ordinzere
forskningsmidler til & forske pa bondens helse. Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at
viderefering av Nasjonalt fagkompetansesenter for landbrukshelse ber finansieres utenfor
jordbruksavtalen.

Side 103



10 SPESIELLE UTFORDRINGER | NORD-NORGE

Et levedyktig landbruk og rikholdige areal- og naturressurser er et viktig grunnlag for
bosettingsstrukturen i nord. Matproduksjonen i1 landsdelen er avgjerende for verdiskaping,
infrastruktur og beredskap. Barekraftig ressursutnyttelse av arealene i nord, med kaldt klima, kort
vekstsesongen og spredt produksjonsareal er viktig i en urolig verden, bade sikkerhetsmessig og
klimatisk. Landbruket i nord er spesielt sarbart med fa kompetansemiljoer, sma produsentmiljeer,
til dels store avstander mellom bender, og store gras- og beiteressurser som er gétt ut av drift.
Transportavstandene er lange, og det er en utfordring a opprettholde sentrale servicetjenester til
landbruket. Det gir blant annet utfordringer med hensyn til & sikre rekruttering ved
generasjonsskifte, gode produksjons-, kunnskaps- og kompetansemiljeer, innovasjon og utvikling
1 n@ringen og regional mat- og forsyningssikkerhet.

Over tid har de nordligste fylkene hatt en hoyere avgang bade av landbruksforetak og
jordbruksareal i drift enn landet totalt. Serlig er utviklingen pa gront (potet, grennsaker og beer)
alarmerende, der Nordland aleine har en arealnedgang pa over 65 prosent siden 2000. Ogsa for
kjett gar Nord-Norges andel av totalproduksjonen ned. Siden 1998 er antall slaktegris i Troms og
Finnmark halvert, mens antall slaktegris for landet har ekt med 15 prosent. Denne
volumnedgangen pavirker ogsa foredlingsindustrien (slakteri). Samtidig har mesteparten av
distribusjonen blitt sentralisert til Ostlandet og Trondelag. I dag har markedsregulator Nortura kun
slakting i Malselv og Karasjok for Troms og Finnmark, og fallende volum kan over tid utfordre
mottaksplikten.

Reell matberedskap avhenger av landbruk og foredlingsvirksomhet over hele landet. For &
beholde infrastruktur ogsé 1 nord méd volumet i primarproduksjonen opprettholdes, og det ma tas
grep for & unngd nedgang. Bedre okonomi 1 primarproduksjonen er en forutsetning for & beholde
volum, samtidig som det ma vurderes om det i en beredskapssammenheng, for samfunnet i stort
ogsa ber innfores tiltak retta mot den landbruksbaserte foredlingsindustrien.

Styrking av okonomien i primcerproduksjonen

Lennsomhet i prim&rproduksjonen er det viktigste tiltaket for & sikre og utvikle landbruk og
verdiskaping 1 Nord-Norge. Innafor jordbruksavtalen ber de geografisk differensierte
tilskuddsordningene brukes for & stimulere produksjonen i landsdelen: Distriktstilskudd,
driftstilskudd, arealtilskudd og utmarksbeitetilskuddet.

I dag trekkes det mellom 1 og 1,5 kr/kg fra leveransene til markedsregulators anlegg i Nord-Norge
pa grunn av heye kostnader. Distriktstilskuddet for kjott i Nord-Norge er relatert til
produksjonsulemper bade hos primerprodusent og i slakterileddet. Det er et effektivt
utjevningstiltak som utbetales direkte til bonde.

I tillegg til direkte inntektsgivende virkemidler vil fraktordninger og andre tilsvarende
kostnadskompenserende ordninger vere avgjerende for & utjevne noen av ulempene store
avstander utgjor. Fraktordningene er veldig viktige i denne sammenheng, og ma styrkes. Det
samme vil gjelde annen infrastruktur rundt landbruket, som er utfordrende 4 beholde 1 lite
naringstette omrader. Veterinerordningene ma oppfinansieres og styrkes. Her kan vi peke pa
flere ordninger, men i jordbruksforhandlingene er tilskudd til veterinare reiser, og satser for
skyssbét viktig (jr. 14.4.1 Veterinere reiser).

En annen viktig del av infrastrukturen som trengs rundt landbruket er tilgangen pa kompetente
avlesere. I Nord-Norge er det ofte store avstander mellom brukene avlgserne betjener, og mye av
arbeidstiden gar til kjoring. Det er utfordrende & rekruttere og beholde slik arbeidskraft. Gjennom
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en generell styrking av velferdsordningene vil finansieringa bedres, men det loser ikke problemet
med & 4 tilgang pd kompetente avlgsere nér det trengs. Naturbruksskolene er grenne
kompetansemiljoer i1 regionen, og ber ha en viktig rolle for 4 kunne dekke dette behovet. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg ber om at dette folges saerskilt opp i omradetiltaket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at

- distriktstilskuddet for melk i sonene E, F, G, H, I og J gkes med fra 78 ore/l
til 1,07 kr/1. Tilskuddet gis for 85 prosent av produksjonen

- distriktstilskuddet for kjott i sonene 4 og S okes med 4 kr/kg

- distriktstilskuddet for egg ekes med 21 ore/kg i Nord-Norge

- driftstilskudd melk i AK-sone 6 og 7 ekes med 130 000 kroner. Det er en
okning som er 55 000 kr/foretak sterre enn i de laveste sonene

- driftstilskuddet for ammeku i AK-sone 6 og 7 ekes med 25 000 kroner for
foretak med over 40 ammekyr og med 600 kr/foretak for under 40 ammekyr
Tilskuddet eker ikke i de laveste sonene

- tilskudd til veteringere reiser

Investeringsmidler og foringer for disse

IBU-midlene for de tre nordligste fylkene har ikke blitt brukt opp de siste ara, sjol om det er egne
betingelser for Troms og Finnmark. Behovet for investeringer og omstilling, for eksempel i
forbindelse med losdriftskravet, er betydelig, men hoye kostnader, utfordringer med
finansiering/pantegrunnlag og den generelle skonomiske situasjonen i n@ringa gjor at det ikke
investeres nok til & opprettholde matproduksjon pé dagens niva. Investeringstilskudd er
avgjerende for & gjore investeringene lonnsomme gjennom 4 redusere bade kapitalbinding, men
ogsa lanebehov i omrader med lavt pantegrunnlag. Taket pa IBU-tilskudd ber fjernes ogsa i
Nordland, som i Troms og Finnmark, og tilskuddsandelen ekes til inntil 50 prosent (60 prosent til
losdrift storfe). Det bar dpnes for investeringsmidler ogsa til nye grisehus/svineprodusenter i
Nord-Norge s lenge det er rom 1 markedet. Det innebarer at denne typen seknader for de tre
nordligste fylkene kan behandles regionalt og uten «ukuransbehandling» i Innovasjon Norge
sentralt.

Rédgiving i investeringsvurderingene og -prosessen kan vaere nedvendig, og et godt tiltak for
bade a legge til rette for investeringer og for & sikre at dette blir gode investeringer for bonden.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at taket pa IBU-tilskudd fjernes i Nordland,
slik som for Troms og Finnmark, og at tilskuddsandelen ekes til inntil 50 prosent (60 % til
lesdrift storfe) for alle de tre nordligste fylkene.

Handlingsplan for gront i Nord

Som vist over har grentproduksjonen i Nord-Norge gatt kraftig tilbake, og er pa et kritisk lavt niva
med tanke pé bade produksjonsmilje og anlegg for lager, pakking og distribusjon. Det jobbes med
en handlingsplan for grent i nord bestilt av Nordnorsk landbruksrad, og Norges Bondelags
forhandlingsutvalg mener det ma legges til rette for at forslag fra dette arbeidet folges opp. For &
styrke grontproduksjonen i nord mé produsentene fa tilgang pa radgiving til samme pris som
resten av landet. Det trengs en styrking av produsentekonomien gjennom distriktstilskudd for
flere gronnsaker (slik det gis til potet i Nord-Norge). Samtidig viser blant annet en
flaskehalsrapport fra Agri Analyse (4-2022) at tilgang pa lager, pakking og distribusjonstjenester
(og kontrakter) er en betydelig hindring for utvikling. Et tilskudd til felles, produsenteide pakkeri
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vil kunne bidra til en logistikk ogsa for grent og potet i nord. Dette er avgjerende for okt regional
sjolforsyning.

Ogsé opplering og utdanningstilbud er viktig for grentproduksjonen. NLR har et prosjekt med
Grennsaksskolen i1 nord, den er et 2-arig tilbud for hele Nord-Norge, og har i dag over 60
deltakere.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at arbeidet med handlingsplan for grent i
Nord felges opp med midler til 4 gjennomfere de anbefalte tiltakene innenfor
omrédetiltaket for baerekraftig matproduksjon og verdiskaping i nord.

Viderefore omradetiltaket for beerekraftig matproduksjon og verdiskaping i nord

Malet for denne satsinga er & styrke sarbare produsentmiljoer i Finnmark, Troms og Nordland,
motvirke bruksnedgang, eke arealbruken og heve kompetansen til landbruksnaring og
verdikjeden for mat, samt utnytte regionale fortrinn og muligheter innen arktisk landbruk. Siden
tiltaket administreres av fylkeskommunen, fastsettes det gjennom egen forskrift.

Omréadetiltaket har starta opp 1 ar og skal evalueres etter tre ar. Det er avsatt 17 mill. kroner i 2023
over jordbruksavtalen. I tillegg bidrar de to fylkeskommunene med fire mill. kroner hver, slik at
samla arsbudsjett er 25 mill. kroner.

Tabell 27 Omradetiltak

Finansiering 2023

Jordbruksavtalen 17 mill. kr

Troms og Finnmark fylkeskommune | 4 mill. kr

Nordland fylkeskommune 4 mill. kr

Totalt 25 mill. kr

Kostnader 2023
1. Basfjps til Igsdrift — fellestiltak 5 mill. kr]
2. Optimalisering av drift basert pa gardens ressurser 5 mill. kr|
3. Utmark 4 mill. kri
4. Matproduksjon som verktgy for gkt beredskap og bosetting i nord amill. kr
Landbruk i grenseland — ryggrad i samfunnssikkerheten '
Forskning og gvrig kunnskapsutvikling — NIBIO. 5 mill. kr]
Administrasjon, oppfalging, formidling 2 mill. kr]
Sum 25 mill. kr|

Ei arbeidsgruppe sammensatt av representanter fra faglaga, Troms og Finnmark fylkeskommune,
Nordland fylkeskommune og Sametinget har laget et opplegg for satsinga. Det regionale
partnerskapet har pa bakgrunn av dette anbefalt fire ulike arbeidspakker/tema. Disse omfatter
tema knytta til 1) omlegging fra basfjes til lesdriftsfjes, 2) ekonomi og lennsombhet, 3) okt bruk av
utmarksbeite i nord og 4) gke totalberedskapen gjennom gkt matproduksjon.

5 mill. kroner er avsatt 1 2023 til forskning og evrig kunnskapsutvikling i regi av NIBIO.

En forskrift for satsinga har vart pa hering og ventes fastsatt i lopet av varen 2023.
Hele omréadetiltaket skal evalueres etter 3 ar.
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Fra neste ar deles Troms og Finnmark fylkeskommune opp til de to tidligere administrative
enhetene. Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at hver av de tre fylkeskommunene
bidrar med samme gkonomisk tilskudd til omradetiltaket som i ar, slik at det samla for de tre
fylkeskommunene blir bevilga 4 + 4 + 4 mill. kroner i 2024, til sammen 12 mill. kroner.

For 2023 er som nevnt en betydelig del av budsjettramma (5 mill. kroner) satt av til forsking og
kunnskapsutvikling i regi av NIBIO. Norges Bondelags forhandlingsutvalg papeker at NIBIO ma
bidra med egne midler i tilsvarende sterrelsesorden til disse oppgavene. I tillegg er det stort behov
for & fa ny kunnskap ut til bonden, og NLR har en viktig rolle her.

Det er avgjerende for & lykkes med 4 nd méla for omradetiltaket at satsinga rettes mot
basisproduksjonene i nordnorsk landbruk og er med og styrker dem. Tiltakene ma treffe hele
landsdelen.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar i viderefore bevilgningen til omradetiltaket
Baerekraftig matproduksjon og verdiskaping i nord pi samme nivé i 2024 som for 2023, 17
mill. kroner. Det forventes at fylkeskommunene som deltar bidrar med ekonomisk stotte
som i 2023, dvs. 4 mill. kroner for hver av dem.
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11 BAAREKRAFTIG MATPRODUKSJON

FNs 17 barekraftsmal handler om & oppna barekraftig utvikling langs tre dimensjoner:
Okonomisk, sosialt og miljemessig. Baerekraft er et nekkelbegrep i jordbrukspolitikken. Mat fra
norsk jordbruk skal produseres pa en mate som ikke forringer ressursene, som ivaretar
levedyktigheten i gkosystemene, og som bidrar til & redusere den globale oppvarmingen. Samtidig
m4d produksjonen vere okonomisk barekraftig helt ut pa det enkelte gardsbruk, og gi grunnlag for
at bonden far inntektsmuligheter pé linje med andre grupper i samfunnet. Dette er helt nedvendig
for & sikre nok og trygg mat til den norske forbrukeren, ogsé i krisetider. Den kraftige ekningen 1
matpriser og innsatsfaktorer i lapet av det siste aret og krigen i Ukraina har gjort dette sveert
tydelig.

I Prop. 120 S (2021-2022) Endringer i statsbudsjettet 2022 under Landbruks- og
matdepartementet (Jordbruksoppgjeret 2022) skriver departementet blant annet folgende under
kap. 1.5 Baerekraftig matproduksjon:

«Gode virkemidler for a giennomfore beerekraftsmdlene er ogsd et mdl pd FNs
beerekrafis-agenda, og handler blant annet om gode samarbeidsmekanismer og
institusjoner. I Norge er de arlige jordbruksforhandlingene mellom staten og
neeringsorganisasjonene i jordbruket med pa d sikre medvirkning og muligheter for d
utforme rammevilkdrene for jordbruket i felleskap. Innflytelse pd virkemidler og
bevilgninger skal bidra til at mdlene for landbrukspolitikken nds, og skal bidra til apenhet
og debatt knyttet til den lopende landbrukspolitikken. Virkemidlene omfatter en rekke ulike
ordninger som skal bidra til oppndelse av jordbrukets egne mdl og av beerekraftsmdlene.
Innretningen av virkemidlene vurderes hvert ar i forbindelse med forhandlingene og
proposisjonen til Stortinget om jordbruksoppgjoret er derfor i praksis en plan for beere-
kraftig utvikling i jordbrukssektoren. Det forpliktende samarbeidet mellom staten og
neeringsorganisasjonene har vist seg som en god modell for ogsa a ta tak i nye
utfordringer. Klimaavtalen inngdtt mellom staten og jordbruket fra 2019 er et eksempel
pd dette.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg rapporterer pa status knyttet til klimaavtalen i dette
kapitlet.

Det er varslet at Nordisk Ministerrdd vil presentere nye rad for et berekraftig og sunt kosthold 1
Norden (NNR2022) i juni 2023. For forste gang skal barekraft vere fullt innlemmet i vurderingen
av hva et sunt kosthold ber inneholde. Med grunnlag i de nordiske anbefalingene skal Norge
revidere sine nasjonale kostrad. Med bakgrunn i dokumentene som er sendt pa hering fra
NNR2022-komiteen, frykter vi at de nye nordiske kostradene blir ubalanserte med negativ vekting
av animalske matvarer. Norges Bondelag har svart pa heringene av de fem berekraftsrapportene
som er lagt fram. Vi har ogsa sendt et bekymringsbrev sammen med andre nordiske bonde- og
bygdeorganisasjoner til Nordiske ministerrad knyttet til prosessen rundt utarbeiding av nye rad og
hvilke konsekvenser rddene kan fa for jordbruket. Vi er serlig bekymret for mangelfull metode,
smal vurdering av berekraftselementet og en gjennomgéende negativ holdning til animalsk
produksjon.

De offisielle kostrddene har direkte innvirkning pé fremtidens etterspersel og matproduksjon 1
Norge. Norske bender produserer alle typer landbruksprodukter, fra frukt, gront og beer til korn,
melk og kjott. For den norske matproduksjonen er animalsk produksjon avgjerende for a
opprettholde arealene i drift og hey sjelforsyning. De klimatiske forholdene i Norge er spesielt
godt egnet for denne type drift. Husdyra benytter seg av gras i innmark og utmark, og forvandler
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det til menneskemat. Husdyrhold har i generasjoner vart en barebjelke i landbruksproduksjonen i
var del av verden. Dette gjenspeiles 1 vare mattradisjoner, tilpasset lokalt tilgjengelige ressurser.

Norge har en lav sjelforsyningsgrad som regjeringa vil eke den til 50 prosent. @kt norsk
matproduksjon styrker sjolforsyningsgraden og reduserer behovet for import. En optimal bruk av
det norske ressursgrunnlaget for 4 produsere mest mulig mat, har betydning for den globale
matsikkerheten. For & oppna dette mé bondens ekonomi styrkes kraftig. Fa land i1 verden har et
bedre utgangspunkt for barekraftig matproduksjon enn Norge. Og produsere god, naringsrik og
trygg mat til forbrukeren basert pé norske arealressurser, er en del av samfunnsoppdraget til norsk
landbruk. Mye av tankegodset som ligger til grunn for baerekraftsmalene er godt kjent for
landbruket. Vi bruker jorda og naturressursene i et kretslep, og forvalter gdrden med mal om & gi
den fra oss 1 bedre stand til neste generasjon. Dette er barekraftig landbruk.

Det mé lonne seg & vere en barekraftig bonde, som er miljovennlig og klimasmart. En god
innsats for klima og miljo krever forutsigbarhet, langsiktig tenking og god oppslutning om
tiltakene. Klimatiltak ma bidra til & gke norsk matproduksjon gjennom bedre ressursutnyttelse og bruk
av jordbruksarealer og utmarksbeiter i hele landet. Klimatiltak og innfering av regionale miljokrav
krever kompensasjon av kostnadene og ulempene tiltakene medferer for matprodusenten, slik at
en oppndr ekonomisk berekraft for bonden. I tillegg ma utvikling og innfering av nye klimatiltak
slik som metanhemmere, biogass og biokull stettes serskilt slik at det ikke medferer noen
merkostnad for bonden 4 ta det i bruk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forutsetter at regjeringa sikrer at revisjonen av de
norske kostholdsradene baserer seg pa vitenskapelig kunnskap som gir rid om matvarer
som gir god helse og som i sterst mulig grad kan produseres pa norske ressurser og bygger
pa norske tradisjoner.

Bondens ekonomi er na sveert pressa. Tiltak for i lefte ekonomien til bonden kraftig er helt
nodvendig for i sikre en bzerekraftig og klimavennlig norsk matproduksjon. Et kraftig
inntektsloft og serskilte stotteordninger til klima- og miljotiltak er helt nedvendig for at den
norske bonden skal oppfylle regjeringas mil om okt norsk sjolforsyning, klimaavtalen og
Stortingets handlingsplan for 4 ni bzerekraftsmélene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil bidra for & videreutvikle landbruket til & bli enda
mer beerekraftig og klimavennlig fremover. Tabellen under viser en oversikt over ordninger
over jordbruksavtalen med klima- og/eller miljeformél og hva forhandlingsutvalget krever
av midler til tiltakene i 2024.
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Tabell 28 Ordninger over jordbruksavtalen

Kap. 1150 2 023,0 2 024,0 | Endring
Post 50 Spesielle miljatiltak i jordbruket (SMIL) 170,0 170,0 0,0
Post 50 Drenering av jordbruksjord 68,0 68,0 0,0
Post 50 Tiltak 1 beiteomrader 31,0 36,0 5,0
Post 50 PRESIS 4,0 4,0 0,0
Post 50 Klima- og miljeprogram 37,0 50,0 13,0
Post 50 Utvalgte kulturlandskap og verdensarvomradene 25,0 25,0 0,0
Post 50 Biogass 13,0 21,7 8,7
Post 50 Verdiskapingsprogram. fornybar energi og teknologiutv. 162,0 302,3 140,3
Post 50 Handlingsplan for baerekraftig bruk av plantevernmidler 14,0 14,0 0,0
Post 74.16 | Beitetilskudd 1349,0 2789,5| 1440,5
Post 74.17 | Areal- og kulturlandskapstilskuddet 5360,5 5480,4 119,9
Post 74.19 | Regionale miljgprogram (RMP) 786,1 1 088,7 302,6
Post 74.20 | Tilskudd til ekologisk jordbruk 146,6 177,0 30,4
Post 50 Utviklingsmidler gkologisk landbruk' 15,0 15,0 0,0
Post 50 Klimasmart landbruk 10,0 14,0 4,0
Sum virkemidler innen milje- og klima 8§191,2| 10255,6| 20644

11.1 Klimavennlig matproduksjon

Den siste rapporten til FNs klimapanel 1 mars viser de fatale konsekvensene det vil vaere dersom

utslippene ikke kuttes s mye at temperaturekningene holder seg godt under 2 grader.

Klimaendringene pavirker mennesker og natur i hele verden, og jordbruksnaringens biologiske
prosesser rammes 1 s&rlig stor grad. Samtidig er det ogsa utslipp fra matproduksjon som gjer at
na&ringen ma gjore sin innsats. Norsk jordbruk er i dag i en sarstilling fordi man har en konkret

plan for hvordan utslippene skal ga ned og karboninnholdet i jorden okes.

I klimaavtalen jordbruket har med staten vektlegges viktigheten av & redusere klimagassutslipp og
oke karbonopptaket uten at det skal gé pd bekostning av norsk matproduksjon og de andre
landbrukspolitiske mélsetningene.

Jordbruket er sarbart, og ma ogsa tilpasses klimaendringene. Over 1 000 garder har laget

klimaplaner for sin drift, der man bade ser pé klimatilpasning og tiltak som kutter utslipp og eker
opptak. Det er allerede mange gode klimalgsninger pa plass i1 jordbruket, og dette ma iverksettes i
enda sterre grad for a kutte utslippene, samtidig som sjelforsyningsgraden eker. Dette krever mer
midler.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er viktig i rette innsatsen fram mot 2030
pé tiltakene i Landbrukets Klimaplan. Det vil kreve en prioritering av tiltak som har en
klimaeffekt. Som klimatiltak i andre sektorer er disse tiltakene langt fra gratis og det er
nodvendig at storsamfunnet bidrar med midler.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil minne om at det alltid vil veere klimagassutslipp
knyttet til matproduksjon. Dette fremhever ogsd Klimautvalget 2050 i sitt arbeid.

11.1.1 Klimatilpasning, matsikkerhet og beredskap

Konsekvensene av klimaendringene merkes over hele verden. Utslippene fortsetter & eke, og
dersom en skal unnga klimakrise, ma endring og handling til nd. Norge er heller ikke unntatt
utfordringene som er knyttet til torke, ekstremver, flere plante- og dyresykdommer og okt nedber,
som alle kan bidra til redusert produktivitet. Det pavirker ogsé dyrkings- og innhestingsforhold.
For & forhindre skred og flom har skogen ogsa en viktig funksjon. Klimatilpasning er et
samfunnsansvar, og norsk landbruk ma vare i stand til & kunne handtere disse endringene.
Avgjerende for norsk matvareberedskap er & opprettholde aktiv matproduksjon 1 hele landet. Da
blir matforsyningen mindre sarbar, ettersom Norge har mange klimasoner og ulikt vaer over hele
landet. Regnsommeren for deler av landet i fjor var en pdminnelse om hvor viktig landbruk over
hele landet er for nasjonal matsikkerhet. Klimatilpasning handler om & gjore bonden i stand til 4 ta
store og sma grep pa sin gard, samt tiltak som sortsutvikling, hydrotekniske tiltak og sikre
fruktbar matjord.

FNs klima — og naturpanel har dokumentert hvordan arealbruken utfordrer en barekraftig framtid.
A ta vare pa matjorda, som er en begrenset ikke-fornybar ressurs, vil bli vesentlig for evnen til &
mete utfordringene og ivareta matsikkerhet og beredskap. Norsk matproduksjons bidrar til FNs
barekraftsmal. Behovet for mat 1 2030 vil veere 60 prosent heyere enn det var i 2015. Jordvern
handler om & bevare jorda og jordsmonnet for de verdiene det har for & dyrke mat, for natur og
samfunn, naturmangfold, dempe flom, binde karbon i jorda og for & skape verdier, arbeidsplasser
og gode lokalsamfunn.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg understreker betydningen av 4 produsere mest mulig
mat pa norske arealressurser, og gjore oss mindre avhengig av ressurser fra andre land.
Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er viktig 4 gjennomfere miljo- og
klimatiltak som gjor jordbruket i stand til 4 hindtere mer ustabilt veer.

Videre understreker Norges Bondelags forhandlingsutvalg viktigheten av at matjorda gis et
bedre vern og blir bedre ivaretatt i alle arealplanprosesser. Regjeringen ma i sterre grad
fremme tiltak som sikrer matjorda pa tvers av departementenes ansvarsomrader. Jordvern
ma fa en sentral plass i Regjeringens berekraftstrategiarbeid og beredskapsarbeid.

11.1.2 Bionova
I Hurdalsplattformen skriver Arbeiderpartiet og Senterpartiet at:

«Regjeringen vil oppfylle staten og landbrukets avtale om kutt av klimagassutslipp i
landbruket ved hjelp av nye verktoy. Det viktigste nye verktayet vil veere etablering av
Bionova, en finansieringsmekanisme til stotte for klimatiltak i landbruket.»

I sitt innspill til etablering og utforming av Bionova la Norges Bondelag vekt pa at det matte
sikres en utforming av virkemidler som tydelig har bonden som malgruppe, og meter bondens
behov 1 hverdagen. Noen av forutsetningene det ble lagt vekt pa var at det métte etableres
stotteordninger som rettes mot & dekke bondens ekte kostnader ved bruk av klimalgsninger, og at
ordningene var rettighetsbasert for & sikre forutsigbarhet.

I «Statsbudsjettet 2023 - Oppdragsbrevet til Innovasjon Norge» star det:

«Bionova skal vere eit verktoy for a nd Noregs klimamadl for 2030 og mdlet om a vere eit
lagutsleppssamfunn i 2050 gjennom d bidra til reduserte klimagassutslepp og auka
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karbonopptak og -lagring og bidra til verdiskaping gjennom overgang til ein meir
sirkulcer biookonomi basert pd fornybare biologiske ressursar fra land og hav.»

Og videre at:
«Bionova skal ha to delmal;
1) Reduksjon av klimagassutslepp og auka opptak og lagring av karbon i jord pd
gardsnivd,
og
2) Auka verdiskaping gjennom ein meir ressurseffektiv og sirkulcer biookonomi.»

Bevilgning for 2023 benyttes til etablering av Bionova. Biogkonomiordningen og
Verdiskapningsprogrammet for fornybar energi og teknologiutvikling i jordbruket utgjer Bionova
sin portefolje. Dette er i1 all hovedsak eksisterende ordninger, som er tilfort ca. 30 millioner kroner
1 friske midler i statsbudsjettet for 2023.

I tildelingsbrevet star det: «Ei sentral grunngjeving for etableringa av Bionova er behovet for
malretta verkemiddel som kan bidra vesentleg til a nd madlet i klimaavtala mellom staten og
organisasjonane i jordbruket. Vidare skal Bionova ogsd omfatte verkemiddel som bidreg til
utvikling av biookonomien der bruken av ressursane skal bli meir sivkulcer.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener Bionova mai bli det viktigste verktoyet for &
finansiere Landbrukets klimaplan, og spesielt tiltakene for biologiske utslipp. Det ma
etableres et styringssystem som dokumenterer klimanytte, for & sikre at Bionovas midler
prioriteres for & oppfylle landbrukets klimaplan og klimaavtalen mellom jordbruket og
staten.

Landbruket betaler inn vesentlige summer til Enova over stremregningen hvert ar, uten at dette
kommer landbruket til gode. Tall fra SSB viser at jordbruket arlig bruker 4,7 TWh elektrisitet.
Elektrisitet til veksthus og skogbrukseiendommer er ikke medberegnet og elforbruk til
naringsvirksomhet oppgis av SSB som minimumstall. Beregning for elforbruk pa bolig er
erfaringstall og summen er derfor et minimum.

Enovas energi-/grunnfond tilferes arlig et belep til bruk til fornybar energi, ved at all bruk av
elektrisitet er palagt en avgift pa 1 ere/kWh. Enovas fond ble opprettet i 2001 og avgiften har vaert
uendret siden. Landbruket har etter disse beregningene tilfort fondet &rlige midler pa over 47
millioner kroner. Dette viser at landbruket har tilfort fondet en betydelig sum over de 22 arene
fondet har vert 1 drift — ca. 1,039 mrd. kroner. Med dette som bakgrunn ville det vere logisk at
noe av disse midlene ble tildelt og eremerket til landbruket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg konstaterer at landbruket tilforer energifondet
betydelige midler, og krever at en andel av fondet tilferes Bionova for a finansiere
klimatiltak i landbruket.

Dersom Bionova skal bli det viktigste verktoyet for a redusere klimagassutslipp i landbruket, ma
det ogsa tilferes midler over statsbudsjettet. Bionova gir mulighet for a finansiere viktige tiltak
utenfor jordbruksavtalen.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at Bionova tilferes midler over

statsbudsjettet, allerede ved behandlingen av RNB i juni 2023. I tillegg ma det sa snart som
mulig settes ned et portefeljestyre, der faglaga fir en sentral rolle.
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11.1.3 Klimarapportering i jordbruket

Rapport fra regnskapsgruppa for klimaavtalen mellom jordbruket og staten
Det vises til rapport til jordbruksforhandlingene 2023 fra regnskapsgruppa for klimaavtalen
oversendt avtalepartene april 2023.

Regnskapsgruppa sitt mandat er 4 rapportere og fore regnskap for oppfelging av klimaavtalen. Det
er ogsa en ambisjon at utslippseffekten av tiltak som per i dag ikke fanges opp i det nasjonale
klimagassregnskapet, over tid skal innga i det nasjonale klimagassregnskapet.

Hosten 2023 vil det bli lagt fram en mer omfattende gap-analyse og en tiltaksrapportering, der
man henter aktivitetsdata fra mange flere kilder enn det man gjor i det offisielle
utslippsregnskapet. Tallene fra 2021 viser en ekning i klimagassutslipp fra jordbruket som skyldes
en gkning i1 nasjonal matproduksjon som folge av pandemien og stengte grenser. Det er ogsé en
okning i utslipp fra arealsektoren som folge av mineralisering av drenert organisk jord som har
skjedd for avtaleperioden (2021-2030). Dette viser viktigheten av et rapporteringssystem som
ogsé fanger opp tiltak som skjer pa gardsniva, men som det tar tid for fanges opp i det offisielle
klimaregnskapet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener klimaregnskapsgruppa for klimaavtalen har
gjort en grundig jobb i dret som har gitt. Bedre bokfering- og rapporteringsmetodikk er
nybrottsarbeid.

Klimaregnskapsgruppa er nedsatt av partene til jordbruksforhandlingene som et rddgivende,
fagteknisk organ. Regnskapsgruppa for klimaavtalen kan komme med anbefalinger til partene i
jordbruksoppgjeret, men Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil presisere at det kun er partene i
jordbruksoppgjeret som er besluttende pa endringer 1 klimaavtalen, slik som innlemmelse av nye
beitekategorier. I rapporten til partene fra regnskapsgruppa for klimaavtalen stir denne
anbefalingen:

«Klimaregnskapsgruppa vurderer at klimaavtalen bare gjelder for areal hvor det kan
dokumenteres og tallfestes hvilken effekt eventuell jordbruksaktivitet har pa utslipp. Per i dag
har vi for lite kunnskap til d kunne kartlegge denne effekten pd arealkategorien "Apne og
glissent tresatte utmarksarealer pd mineraljord". Forskning og metodeutvikling pa feltet skjer
imidlertid fortlopende, sa om det pad et senere tidspunkt i avtaleperioden kommer ny kunnskap
som kan bidra til bedre kvantifisering av jordbruksaktivitetens effekt pa arealene, ber
regnskapsgruppa om d fd saken opp til ny vurdering.»

Norges Bondelags forhandlingsutvalg stetter regnskapsgruppas anbefaling om at
utmarkarealer som ikke har dokumentert beiteaktivitet ikke skal innga som en del av
klimaavtalen med jordbruket. Jordbruket har ansvar for arealer med jordbruksaktivitet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a bevilge 2 mill. kroner for 2024 over Klima-
og miljeprogrammet i LUF til regnskapsgruppa for klimaavtalen med jordbruket. Det er
viktig at formidling prioriteres og at igangsatte prosjekter folges opp. Et kunnskaps-
grunnlag om hvordan andre land jobber med & f4 metanhemmere inn i deres offisielle
klimaregnskap og en oppsummering av ny forskning pa sau og implikasjoner for
klimaregnskapsgruppa sitt arbeid er to viktige prioriteringer for 2024 (jf. gruppas
anbefalinger).

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener regnskapsgruppa skal ha en ambisjon om at
aktivitetsdata fra stetteordninger som mobiliserer klimatiltak skal rapporteres arlig,
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eksempelvis dreneringstilskudd, bruk av fangvekster, stotte til levert husdyrgjodsel til
biogassanlegg og Bionova.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber klimaregnskapsgruppa etablere en arbeidsgruppe
pa hvordan metanhemmere i foret skal inkluderes i det offisielle klimaregnskapet sammen
med akterene bak metanHub- prosjektet (se Klima- Miljeprogrammet). Innen mars 2024
skal arbeidsgruppa levere et notat om hvordan aktivitetsdata pA metanhemmere skal samles
inn og pa hvilket detaljniva.

Jordbrukets rapporter om klimaarbeid i jordbruket

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til mandatet til Klimaregnskapsgruppa der faglagene i
jordbruket skal gi en érlig statusrapport for sitt arbeid med klimaavtalen. Som varslet 1
klimaregnskapsgruppa kommer kortversjonen av statusrapporten som en del av faglagas krav.
Den lengre rapporten er oversendt regnskapsgruppen for klimaavtalen.

Landbrukets klimaplan setter kursen for klimaarbeidet i landbruket. Under folger et sammendrag
pa de atte satsningsomradene i Landbrukets Klimaplan.

Rapporten er laget pd bakgrunn av innspill fra hele neringa. Rapporten har vert behandlet péd det
arlige klimamete der styreledere og konsernsjefer fra organisasjoner i jordbruket mates.

Status for de dtte satsingsomradene i Landbrukets klimaplan

Klimaavtalen mellom regjeringa, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag tradte i
kraft12021. Det er klimaregnskapsgruppa som vil komme med tallgrunnlaget for progresjon opp
mot maltall. Naeringa gir her en kvalitativ vurdering av fremdriften pa klimaarbeidet.

#1: Utrulling av klimakalkulator og ekt satsing pa

I begynnelsen av mars 2023 var det 7 200 klimaberegninger av norske gérder i kalkulatoren. Sjol
om det varierer mellom fylkene, sa har antall brukere av kalkulatoren gkt betydelig mot slutten av
2022, og inn 1 2023. Flere initiativ, slik som Tines barekrafttillegg pa 2 ere per liter melk, har
gjort at antall innlogginger har ekt. Status for klimakalkulatoren er at ambisjonsnivéet, og mélet
med 4 fa alle inn i kalkulatoren innen 2025, er realistisk.

#2: Bedre foring, dyrehelse og avl

Bedre grovfor og dyrehelse er et klimatiltak som handler om & utnytte ressursene pd girden bedre
og er viktige ndr man utvikler klimatiltaksplaner pa garden. Det er ogsé en videreforing av
arbeidet som bonden allerede gjor.

Okt effektivitet av foret er bra bade for klima og ekonomi. Tine har ogsa utviklet en metode som
gir bonden raskt svar pa analyse av sitt grovfor, som kan brukes til avlsregistreringer for god
arealutnyttelse og maler foreffektiviteten i melk og kjettproduksjon.

Det utvikles i dag tilsetningsstoffer som kan redusere metanproduksjon i vomma til drevtyggere
som bedrer foreffektiviteten. Det foregdr mye spennende forskning pa stoffet 3NOP, eller Bovaer,
som har vist positive resultater. Flere langtidsforsek er ogsé planlagt, men det kreves mer offentlig
stotte for at det skal kunne bli tilgjengelig for bonden.

Avlsarbeidet som pdgar i dag er forventet & redusere utslipp, 1 henhold til klimaplanen. En akter
innen avlsarbeid anslér en arlig reduksjon av klimagasser pa 2,5 prosent, det gjelder for de
tiltakene som allerede er igangsatt. Men avl som tiltak forventes & ha effekt forst i andre halvdel
av klimaavtaleperioden.

#3: Fossilfri maskinpark

Fra 1. januar i ar ble det innfort omsetningskrav for avansert biodrivstoff til ikke-veigéende
maskiner pa 7 volumprosent som vil gke til 10 volumprosent fra 1. januar 2024, og det vurderes
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om det skal trappes opp videre mot 2030. Nar det gjelder landbruksmaskiner pa elektrisitet og
biogass er vi nd i en innfasingsperiode der de store utslippskuttene nok ikke vil skje for etter 2030.
Populariteten péd mindre elektriske maskiner stiger ettersom de har blitt mer tilgjengelige. Spesielt
for maskiner tilpasset frukt- og grentproduksjon skjer det mye. Det er ogsa ekende interesse for
biogass 1 maskinparken og nye losninger testes stadig, men det kreves ytterligere finansiering for
a mete interessen for fossilfrie maskiner slik som biogasstraktorer og autonome maskiner.

#4: Fossilfri oppvarming

Verdiskapningsprogrammet i Innovasjon Norge stetter gardsenergi som reduserer fossil
energibruk, men potten er begrenset og ettersperselen er gkende. Allerede forste uka i 2023 gikk
potten tom for penger, det viser at trykket og interessen er veldig stor, men at dagens pott ikke
strekker til for ambisjonene. Energikrisen som har vert i 2022 og utover har gjort at interessen for
fornybare lgsninger har gkt, men noen har vart nadt til 4 ta i bruk fossil energi som alternativ til
strom for oppvarming. Det er teknologiske prosjekter under utvikling som ser pa
energieffektivisering for veksthus spesielt, men finansiering er viktig for & sikre omstilling videre.

#5: Bedre bruk av gjedsla og god agronomi

Gjennom RMP og SMIL stettes det flere lasninger som bidrar til & kutte utslipp fra gjedsel og
jord pé gérdsniva. Det er en okt interesse og ettersporsel etter klimasmart spredning og mineral-
og husdyrgjedsel- blant annet fordi det ogsa gir skonomisk utbytte og bedre utnyttelse.

#6: Bruk av husdyrgjedsel i industrielle biogassanlegg

Malet Stortinget har satt er at 30 prosent av all norsk husdyrgjedsel skal brukes til
biogassproduksjon, i dag er denne andelen péd kun 1-2 prosent. Interessen i Norge er stor for &
etablere samhandlingsanlegg, og interessen for a bruke bade husdyrgjedsel og fiskeslam eker. For
bonden betyr det bedre lagringsplass, reduserte utslipp og bedre utnyttelse av naringsstoffene.
Men dessverre er det mange som ikke kommer forbi planleggingsstadiet, grunnet manglende
stotte til slike samhandlingsanlegg.

Virkemiddelapparatet er ikke rigget for & sikre et godt samarbeid mellom landbruket og
industrien, og heller ikke organisert for 4 realisere veksten i sektoren. Under dagens regelverk i
Enova gis det stotte basert pd innovasjonsgrad, og sjelve klimaeffekten vektlegges ikke like mye.
Ulempen ved det er at prosjektsegknadene til biogassanlegg som bruker husdyrgjedsel far lavere
uttelling.

#7: Jorda som karbonlager

Dersom malet i klimaplanen fra bruk av biokull skal nas, mé det produseres 230 555 tonn biokull
innen 2030. I norsk prosessindustri er det ogsa stort behov for biokull som alternativ til fossilt
karbon som reduksjonsmiddel. Vi vil nok se en gkning av produksjonen av biokull framover, men
det er per i dag ikke tilstrekkelig for & na malet i klimaplanen.

Flere er positive til a ta i bruk biokull, men de agronomiske fordelene ma vare storre enn
kostnadene. Dagens markedspris pa 8 000-10 000 kroner per tonn biokull er ikke nok til at tiltaket
betaler seg sjol. Det er derfor behov for etablering av stetteordninger for biokull.

Fangvekster binder karbon ved 4 tilfore biomasse til jorda, det er et godt miljetiltak som gir flere
okosystem- og jordhelsetjenester, men det er behov for mer kunnskap. Fangvekster er et av de
tiltakene som du kan fa stette til i omrdder med apen éker gjennom RMP. Det er et tiltak som
krever lite og har gode agronomiske effekter, men tilskudd er veldig viktig for gjennomfering.
Klimaeftekten er enda ikke bokfert, for det kreves mer forskning pé feltet.
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#8: Ny teknologi revolusjonerer landbruket

Ny teknologi for presisjonsgardsdrift kan bidra til a effektivisere og optimalisere gardsdriften, og
Norge har allerede en rekke teknologibedrifter i landbruket som jobber med dette. Enovas
stotteordninger for grenn teknologiutvikling er dessverre ikke tilgjengelig for landbruket, men det
foregdr mange forskningsprosjekter, og grantsektoren er veldig framoverlent. Det trengs flere
stotteordninger og finansiering for 4 ta 1 bruk grenn teknologi.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at dersom man skal lykkes med flere av
satsningsomradene mi mer finansiering pa plass.

11.1.4 MetanHUB- uttesting av metanhemmere for norske drovtyggere

Avtalepartene i landbruket har inngétt en avtale med regjeringen om en stegvis reduksjon av
klimagassutslippene med 5 millioner tonn CO2-ekvivalenter innen 2030. Ifelge Landbrukets
klimaplan 2021-2030 skal halvparten av denne reduksjonen oppnés fra forings- og avlsstrategier i
husdyrproduksjonen. Vi mé derfor s raskt som mulig komme i1 gang med uttesting og bruk av
metanhemmere til drovtyggere. Dette skal ikke ga pa bekostning av trygg mat, rastoffkvalitet,
dyrehelse eller dyrevelferd. De siste arene har det skjedd mye internasjonal og norsk forskning pa
ulike tilsetningsstoffer med metanhemmere. N4 har ne@ringa gatt sammen om & utforme et 4-arig
prosjekt pad en MetanHUB Berekraft og klima — uttesting og trinnvis implementering av
metanhemmere til drovtyggere under norske forhold.

Utviklingsprosjektet skal bygge nedvendig kunnskap og dokumentasjon for implementering og
oppfyllelse av mél om metanreduksjon. TINE vil vare prosjekteier for prosjektet. Det vil
etableres en Forsknings-HUB med en prosjektgruppe (med NMBU, NIBIO, Nortura, Tyr, NSG,
Geno), en referansegruppe (bred sammensetning av naringsakterer i landbruket) og en
styringsgruppe (Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smébrukarlag, LMD, TINE SA).

Hovedmalet med dette prosjektet er:

«Bruk av metanhemmere som bidrag til d oppfylle landbrukets Klimaplan. Det skal gjores
gjennom kunnskapsbygging, uttesting og en trinnvis implementering av metanhemmere for
drovtyggere under norske forholdy.

Prosjektet vil bygge pa kunnskap fra allerede gjennomferte forsek i samarbeid mellom flere av
akterene i prosjektgruppa. Tidligere erfaringer viser at utprevinger og resultater fra utlandet ikke
uten videre kan kopieres. Derfor blir fokus pd norske forhold og relevante dyregrupper viktig 1
prosjektet. De storste kostnadene i prosjektet vil vaere: (i) Dyreforsgk for ulike dyregrupper og
ulike driftsopplegg, (ii) Lesninger for norske forhold og dokumentasjon av disse, (iii)
Implementering for sporing, (iv) Beslutningsstetteverktoy for bonden, akterene 1 landbruket og
forvaltning.

Prosjektet vil inkludere ulike dyregrupper som melkeku, ammeku, okser, kviger, melkegeit og
sau. Det vil initieres tett kontakt med Mattilsynet i forhold til forsek og sikker rastoffkvalitet og i
trad med regelverk, trygg mat og dyrevelferd. Prosjektet skal ogsé styrke kunnskapen hos
produsentene om hvordan metanreduksjon kan oppnas gjennom veldokumenterte losninger og
bransjestandarder.

Dokumentasjon og studier under norske forhold blir nedvendig om vi skal klare ambisjonene i
Landbrukets klimaplan og et bredt samarbeid er avgjerende. En slik samarbeidsarena vil gi
mulighet for en forankring i hele neeringen, samt at det vil kunne inkludere andre pagéende og nye
metanhemmere initiativ og serge for kunnskapsdeling med relevante akterer i landbruket.
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Det vil settes 1 gang 6 arbeidspakker:

e Kunnskapsoversikt fra internasjonale og nasjonale studier
Utpreving
Dokumentasjon av lgsninger
Risiko og méloppnéelse
Metoder for implementering, sporbarhet og beslutningsstatte
Formidling og kommunikasjon

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener en slik samarbeidsplattform for MetanHUB vil
veere avgjerende for & komme videre i arbeidet med utpreving av metanhemmere under
norske forhold. Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at det settes av 12,6 mill.
kroner over Klima og Miljeprogrammet til dette prosjektet for 2024, og at prosjektet sikres
finansiering over de neste fire irene.

Dersom disse metanhemmerne skal kunne rulles ut som en lgsning for norske drevtyggere, mé det
lages en plan for hvordan disse ekstrakostnadene skal dekkes. En forespeilet pris for
metanhemmeren Bovaer (3-NOP) er 10 gre/l melk, med en 30 prosent reduksjon i metanutslippet
tilsvarende 1 tonn CO2 ekvivalenter per arsku og ca. 3 kroner per ku og dag (pris metanhemmer
pa 10 ere). Dette er en kostnad bonden ikke kan ta alene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at det nedsettes en egen arbeidsgruppe som
kommer med anbefalinger om tiltak for & sikre bruk av metanhemmere.

11.1.5 Verdiskapningsprogrammet for fornybar energi

Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologi 1 landbruket skal stimulere landbruket
til & produsere, bruke og levere fornybar energi. Formalet er ogsé a gjere landbrukets
energiforbruk klimaneytralt. Programmet er avgjerende for & innfri malet i satsningsomrade #4
om fossilfri oppvarming i jordbruket innen 2030, noe som gir utslippskutt tilsvarende 200 000
tonn CO2-ekvivalenter fra 2021 til 2030 (jf. Landbrukets klimaplan).

Programmet driftes av Innovasjon Norge/Bionova og har tre satsingsomrader: Fornybar energi i
landbruket, introduksjon av nye produksjonsteknologier og produksjon av brenselsflis. Det kan
gis investeringsstotte og stotte til kompetanse- og utviklingsprosjekter innen satsingsomradene.

Det er langt sterre interesse og pagang for investering i fornybar energi i landbruket enn tidligere,
og dette merkes péd seknadsmengden. I takt med at viljen til & gjennomfere investeringer eker, gar
tilskuddsrammene tom for midler tidlig hvert ar, mye grunnet egkte energipriser, storre fokus mot
klima og miljg, og bedre lannsomhet i flere typer energianlegg. Fokus pa nye milje- og
klimalgsninger og -produkter kan vare aktuelle prosjekter fremover, men pagangen av seknader
knyttet til bygging av energianlegg er né sa stor at det er lite rom for & vurdere utvidelser av
programmet. Det er nadvendig med en mer helhetlig innsats mot verdikjeden innen klima, miljo
og energi.

Antall prosjekter som inkluderer solceller gker, og det er en klar trend at lennsomheten for slike
anlegg blir bedre. I 2022 ble det innvilget stotte til 220 prosjekter der solceller var en del av de
omsgkte kostnadene. 200 av prosjektene var rene solcelleanlegg.

Det er nedvendig 4 eke rammen for Verdiskapningsprogrammet for 2024 betydelig for a
beholde trykket pa energiomleggingen i landbruket. For & kunne meote den ekte pigangen,
samt sikre kontinuitet og langsiktighet i omleggingen til miljevennlige energiformer krever
Jordbrukets forhandlingsutvalg felgende:

Side 117



e Klimanytte ma prioriteres hoyere ved tildeling av stotte, og alle tiltak skal gi
reduserte klimagassutslipp i Norge. Det skal rapporteres utslippskutt for alle
prosjekter.

e Det kreves at bevilgningen til Verdiskapningsprogrammet for fornybar energi og
teknologiutvikling i landbruket ekes med 140,3 mill. kroner til 302,3 mill. kroner i
2024.

Se ellers kapittel 13.15 hvor tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF) finnes.

11.1.6 Klimasmart Landbruk

Klimasmart landbruk er et pagdende prosjekt som startet i 2016. I starten var det Norges Bondelag
som sgkte som prosjekteier, men i 2017 ble det etablert et samvirke, Landbrukets Klimaselskap,
bestaende av faglaga og 14 varemottakere og avlsorganisasjoner. I 2022 meldte Norsk Bonde- og
Smébrukarlag seg ut av Landbrukets Klimaselskap. I dag er det Landbrukets Klimaselskap SA
som er prosjekteier og drifter klimakalkulatoren.

Fra Sluttprotokoll 2022 i jordbruksavtalen:

«Til jordbruksoppgjoret 2023 skal Klimasmart Landbruk legge frem en rapport som inneholder
folgende:
e  Plan for videre drift og utvikling av klimakalkulatorene, herunder ansvarsfordeling og
finansiering.
o Plan for hvordan sikre forsvarlig faglig oppdatering av modellene fremover i tid.
e  Plan for samordning av beregningene i Klimasmart landbruk med beregninger i det
nasjonale klimagassregnskapet.
o Plan for hvordan man kan sikre god oppslutning om klimakalkulatoren fra aktorene, dvs.
bade jordbruksforetak og eierbedrifter.»

Det foreligger planer for hvordan malene skal nas, disse er beskrevet i rapport oversendt partene
20. mars 2023 fra Landbrukets Klimaselskap.

Utvikling og videreutvikling av klimakalkulatoren er delt i fire delprosjekter (1.a teknisk system
og 1.b. faglige system, 2. brukertesting 3. kommunikasjon 4. prosjektledelse). For det tekniske
systemet er Landbrukets Dataflyt ansvarlig for & utvikle landbrukets klimadatabase som grunnlag
for benchmarking for radgivningsformal, statistikk for FOU, og naringens klimagassregnskap.
Dette inkluderer datainnsamling, standardisering, og tilrettelegging av data, beregningsmodeller,
presentasjon av klimaavtrykk pa gardsniva og integrasjon mot radgivningsverktoy.

Delprosjekt for klimafaglig utvikling ivaretas av NMBU, NIBIO og NORSUS, og er ansvarlig for
nedvendige faglige oppdateringer av modellene, og tilpasse data og beregninger til det nasjonale
offisielle regnskapet der det er mulig og hensiktsmessig.

Samarbeid mellom de faglige miljoene er avgjerende for & sikre forsvarlig faglig oppdatering av
klimamodellene, og samordning av beregningene 1 Klimasmart landbruk med beregninger i det
nasjonale klimagassregnskapet. Det finnes ikke noe nasjonalt kompetansesenter for klimatiltak i
jordbruket, og relevant kompetanse er spredt i flere kompetansemiljeer hos NIBIO, NMBU,
NORUS og Norsek. Inntil man eventuelt oppretter et felles kompetansesenter, ma Klimaselskapet
ta en koordinerende rolle.

For samordning av beregningene i Klimasmart Landbruk og det nasjonale klimagassregnskapet,
vil det i forste halvar bli opprettet en arbeidsgruppe bestdende av SSB, NIBIO, Miljedirektoratet,
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Landbruksdirektoratet, NMBU, Landbrukets Dataflyt, TINE, Animalia, NLR og Klimaselskapet.
Aggregerte tall fra klimakalkulatoren kan bidra til bade & utfylle tiltaksrapporteringen per
produsert enhet, og pa sikt utvikle Tier 3-metodikk for eksempelvis fangvekster.

For 2024 er malet & utvikle operative kalkulatorer pd geitemelk, kalkun, flere produksjoner pa
gront, frukt, beer og drivhus. Det er et mal & fa synliggjort flere tiltak i kalkulatoren, eksempelvis
Biogass og biorest, fornybar energiproduksjon pa garden, karbonlagringstiltak, gjedselhandtering
og tilknytning mot RMP-segknadene. Det skal ogsa videreutvikles kalkulator for svin, oppdateres
verdata og jordsmonnskartlegging fra NIBIO og en enklere lgsning for bruk av regnskapstall.

Utvikling av nye, og forbedringer av eksisterende kalkulatorer, krever kompetanseutvikling
gjennom brukertesting. Videre ma det utvikles digitale klimaplaner og lesninger for &
dokumentere gjennomfoerte klimatiltak pa gardsniva. Dette ivaretas av delprosjekt
kompetanseutvikling og bruk og radgivere, hvor NLR er ansvarlig.

Frem til 2022 har det vert mobilisert til bruk av kalkulatoren gjennom kommunikasjonsarbeid,
blant annet ved a rekruttere og utdanne spydspissbender som ambassaderer for kalkulatoren. I
desember 2022 begynte TINE a mobilisere sine kumelkeprodusenter til & ta i bruk
klimakalkulatoren, slik at de kunne fa beerekraftstillegget for klimadokumentasjon og
dyrevelferdsdokumentasjon. TINE har brukt 30 mill. kroner for & mobilisere sine bender, samt at
klima har vert et tema for den arlige fjosrunden til alle TINEs produsenter. Per utgangen av
februar 2023 har 77 prosent av TINEs melkeprodusenter kjort klimaberegning pd sin gard. Andre
varemottakere har varslet tilsvarende grep, og det forventes at 20 000 produsenter har tatt i bruk
klimakalkulatoren innen utgangen av 2024, og 85 prosent av alle som mottar produksjonsstette
innen utgangen av 2025. Varemottakere vil bruke vesentlige ressurser pa & mobilisere sine
produsenter.

Kommunikasjon er viktig for & sikre tillit til kalkulatoren, og at flest mulig tar den i bruk. Videre
m4d det motiveres til & gjennomfoere klimatiltak og dokumentere gjennomferte tiltak i sin drift.

Aktivitetene fordeles pd flere aktorer, hvor Klimaselskapet stdr for koordineringen.

Prosjekt Klimasmart landbruk involverer mange akterer som skal bidra med & levere data inn til
kalkulatoren, og det er behov prosjektledelse for & koordinere aktivitetene.
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Tabell 29 Oppsummering kostnader 2024

Oppgave Kostnad i mill.
Kkroner
1.a. Systemteknisk 4,8
Videreutvikle kalkulator for svin over 1 Excel, utvide 3

akervekster, oppdatere verdata fra NIBIO og
jordsmonnskartlegging, enklere losning for registering
av energiforbruk

Registrering biogass/biorest, fornybar 1,8
energiproduksjon, karbonlagringstiltak,
gjedselhéndtering og tilknytning til RMP-kart

1.b Faglig system 5,2
Samkjere med det offisielle og arbeidet 1 EU pa 0,6
varedeklarasjon
Operativ kalkulator frukt, baer og veksthus drivhus 2
Sluttfere arbeid med operative kalkulatorer pé geit og 2
kalkun
Digitalt verktay for girdens klimaplan 0,6

2.Brukerteste sammen radgiverne og faggruppe for 1

klimadata

3.Kommunikasjon 2

4.Prosjektledelse 1

SUM 14

Norges Bondelags forhandlingsutvalg prioriterer i traid med Landbrukets klimaselskap sin
anbefaling de storste produksjonene og de med hoyest klimagassutslipp for utvikling av
operative kalkulatorer.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever 14 mill. kroner til Klimasmart Landbruk over
LUF-midlene. Landbrukets klimaselskap leverer en oppdatert drsplan for 2024 til
Landbruksdirektoratet basert pa planen til jordbruksforhandlingene mars 2023.

11.1.7 Tilskudd til klimaradgivning over RMP

I jordbruksoppgjeret 2020 ble det bestemt at klimaradgiving skulle innlemmes som et tiltak i de
regionale miljoprogrammene (RMP), gjeldende fra sesknadsomgangen 2021.
Landbruksdirektoratet fikk i oppdrag & utrede hvordan tilskuddsordningen kunne utformes.
Utredningen ble ferdigstilt i desember 2020. P4 bakgrunn av utredningen fastsatte
jordbruksavtalepartene tilskuddsordningen for en tredrig proveperiode, og ordningen ble
tilgjengelig i RMP i juni 2021.

Det forste aret var det 296 som sgkte, mens i 2022 var det neermere 700 sgkere. Fra
raddgivningstjenestene rapporteres det om at langt flere bender na tar i bruk
klimarddgivningstjenesten, og det vil sannsynligvis vare en dobling eller tredobling i antall som
soker RMP innen fristen i oktober 2023.

I sluttprotokollen var man enige om at det skal vare full dekning av kostnadene med

klimaradgivning, som innebarer stattesats pa 6 000 kroner per bonde for en-til-en-radgivning, 8
000 kroner per bonde for to til en-rddgivning og 2 000 kroner per bonde for grupperadgivning.
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Dagens sats pa kr 2 000 dekker ikke rddgiverens tidsbruk til grupperddgiving. Tidsforbruk har gétt
med til & bistd med tilgang, korrigering av tall (fordelinger, og sjekk om tallgrunnlaget er riktig),
og at bonden far en god handlingsplan i diskusjon med radgiver i etterkant.

Det har vert et mal at det skal vere lik sats for klimarddgivning for hele landet. For
klimarddgivning i Nord-Norge er det vesentlig hayere kostnader til reise pd grunn av lange
avstander. Skal bonden fa det samme tilbudet over hele landet foresléar vi en
kompensasjonsordning for reise i Nord-Norge.

For a gjere grupperad til et mer attraktivt tilbud foreslar Norges Bondelags
forhandlingsutvalg at satsen for grupperadgiving ekes slik at maksimalsatsen for
grupperidgiving er 4 000 kroner per bonde.

Det innferes et reisetilskudd for Nord-Norge som dekker de ekstra reisekostnadene for
radgiverne. Dokumenterte kjoregodtgjorelser skal legges ved faktura nar bonden seker
RMP.

Med ambisjonen i klimahandlingsplanen og med dagens ordning anslér radgivningstjenestene at
det 1 2024 vil bli gjennomfert 3 000 klimaradgivninger.

Tabell 30 Fordeling pd ulike type klimarddgivning for 2024 (basert pd anslag fra NLR og TINE)

Antall radgivning Pris SUM mill. kr
En til en radgivning 1200 6000 7,2
To til en radgivning 1500 8000 12,0
Grupperadgivning 800 4000 3,2
TOTALT 3000 22,4

11.1.8 Forprosjekt nasjonalt kompetansesenter for klimaraadgivning

Innen 2025 er det i landbrukets klimaplan mél om at alle gardsbruk skal ta i bruk kalkulatoren og
fa tilbud om radgiving. I 2022 er det registrert 37 682 gardsbruk i Norge. Det vil kreve et
koordinert og samlet rddgivingsapparat. Norsk landbruksrddgiving ensker 4 ta et helhetlig ansvar
for neeringa, slik at det kan tilbys spesialisert rddgiving i alle produksjoner. NLR og Tine har til
sammen utdannet neermere 200 klimaradgivere. Den storste kompetansen og erfaringen pé
klimaberegninger og radgiving er i hovedsak pa melk, grovfor og dkervekster.

Skal landbrukets klimamal nas, ma det etableres et fagapparat som kan bista de operative
raddgiverne, utdanne nye radgivere, spesialisere eksisterende rddgivere pa nye omrader, men ogsa
folge opp andre akterer som jobber med dette i landbruket. Dette inkluderer varemottakere, bank
og finans, regnskapsforere, andre rddgivere, veterinerer, kommuner etc. Det stilles stadig hayere
krav fra for eksempel banker og varemottakere til beerekraftig produksjon med fokus pé & redusere
klimagassutslipp (grenne l&n og klimamerking). Radgivingsorganisasjonene i landbruket ma vaere
rustet for & hjelpe bonden med & imetekomme fremtidens krav til baerekraftig produksjon og
eventuell klimadokumentasjon.

Det er behov for & kartlegge behovet for klimaradgiving i landbruksneringa og kunnskapsbehovet

1 tilknyttede naringer, og det ber vurderes & etablere et nasjonalt kompetansesenter for hele
bransjen for klimaradgiving og klimatiltak.
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Et nasjonalt kompetansesenter vil inkludere fagkoordinering, formidling, opplering, bindeledd
mellom marked, Landbrukets Klimaselskap, FoU- institusjoner og andre samarbeidspartnere som
regnskapsferere, bank, finans, veterinarer, forvalting, kommuner etc.

Forprosjektet vil ha tre faser:
1. Behovskartlegging, analyse og engasjere riktig kompetanse
2. Utforme konsept til tilbud, organisering og finansiering, heringsrunde hos aktuelle
interessenter
3. Lande konsept, etablere kompetansesenteret

Det lages en referansegruppe med akterer fra Klimaselskapet, finans og partene i
jordbruksforhandlingene.

Prosjektet vil ha behov for ulik fagkompetanse og det vil etableres et team pa fire arsverk fordelt
pa flere stillinger bade i NLR og hos andre akterer med en ettérig varighet. Det nasjonale
kompetansesenteret for klimaradgivning skal jobbe for en mangfoldig finansiering med ressurser
fra varemottakere, finansinstitusjoner og andre som bruker tjenestene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar en ekstrabevilgning til NLR pa 2 mill. kroner
for 4 gjennomfere forprosjekt for nasjonalt kompetansesenter for klimaradgivning.

11.1.9 Biogass

Stortinget har satt som mal at 30 prosent av husdyrgjedsla i Norge skal brukes til
biogassproduksjon. I Klimakur 2030 og Landbrukets Klimaplan har man regnet pa 25 prosent
husdyrgjedsel inn i biogassanlegg.

Formalet med ordningen er & stimulere til at husdyrgjedsel benyttes til produksjon av biogass,
enten pa egen gard, i bygdeanlegg eller til statte for sambehandlingsanlegg. Tilskuddet géar til a
dekke utgifter for & levere husdyrgjedsel til biogassproduksjon i sentraliserte anlegg og i
gardsbaserte biogassanlegg som er lokalisert i Norge. Ved sgknadsomgangen 2022 sgkte 49
foretak pa tilskuddet, en ekning pa 8§ sekere.

Landbruksdirektoratet har laget en femarsprognose for behovet for tilskudd fra dette programmet.
De har sett pa innvilgede anlegg. Enova og Innovasjon Norge har innvilget flere seknader pa
storre biogassanlegg som er i byggefase, med prognosert oppstart i 2023/2024, med forventet
grunnlag for tilskuddsutbetaling 2024/2025. Pa bakgrunn av innvilgete seknader hos Enova og
Innovasjon Norge forventes en rask vekst i seknadsomfang péa ordningen.

Tabell 31 Prognose for utbetaling av stotte til biogass i mill. kroner

2023 2024 2025 2026 2027

Stgtte i mill. kroner 13 21,7 35 106 200

Fra bransjen er det to sterre prosjekter (600 000 t-700 000 t) som planlegger & soke stotte gjennom
Enova i lepet av 2023. Erfaring fra andre anlegg tilsier at det tar godt over et ar a fa disse store
sambehandlingsanleggene opp i full drift. Fra bransjens synspunkt oppleves prognosen som
konservativ.
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Tilskudd gis med 833 kroner per tonn levert husdyrgjedsel, vektet for terrstoffinnholdet i gjodsla.
Der foretaket benytter eget biogassanlegg, kan tilskudd utmales direkte ut fra foretakets dyretall sa
lenge all husdyrgjedsel benyttes i anlegget. Det er sentralt at stetten til biogass bestar slik som 1
dag, som en rettighetsbasert ordning for alle bender som ensker & levere husdyrgjedsel eller
etablere biogassanlegg. Dagens tilskuddssats er en forutsetning for alle som ensker & bygge

anlegg.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at det ber settes ned en arbeidsgruppe for a
vurdere steotte til landbruksvirksomheter som leverer husdyrgjedsel til et biogassanlegg.
Arbeidsgruppa skal utrede en ordning som gjer det forutsigbart og baerekraftig for bonden
over tid, samtidig som insentivet til biogassproduksjon basert pa gjedsel beholdes.

Det er viktig at ordningen er forutsigbar, sd gode prognoser er avgjerende.
Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at stetten til biogass opprettholdes som en

rettighetsbasert ordning med dagens satser. Potten mé okes i trid med ekende antall sekere.
Som foelge av den ekende interessen for biogass i landbruket vil Norges Bondelags
forhandlingsutvalg eke potten med 9 mill. kroner, slik at potten totalt er pa 22 mill. kroner.

Bionova vil bli en naturlig plassering for 4 samle virkemidler knyttet til biogassverdikjeden.
Tilskudd for husdyrgjedsel til biogass ma derfor flyttes til Bionova, og finansieres med

friske midler der.

Se ellers kapittel 13.15 og tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).

11.1.10 Klima- og miljgprogrammet
Klima- og miljeprogrammet skal bidra til radgiving og ny kunnskap om klima- og miljetiltak 1
jordbruket. Gjennom programmet blir det gitt tilskudd til prosjekter innenfor temaene

klimatilpasning, klimagassutslipp, jord, forurensing, naturmangfold og kulturlandskap.

Programmet hadde i 2022 et budsjett pa 29,37 mill. kroner inkludert overforte midler, hvorav 7,63
mill. kroner ble fordelt til fylkesvise prosjekter og de resterende til nasjonale prosjekter (16,97
mill. kroner) og eremerkede prosjekter (4,77 mill. kroner). De fylkesvise midlene lyses ut av
statsforvalterne, mens de nasjonale og eremerkede lyses ut og forvaltes av Landbruksdirektoratet.

Tabell 32: Prognose fra Landbruksdirektoratet - klima- og miljoprogrammet

Ramme | Utbetalt | Ramme | Prognose | Prognose | Forslag

2022 2022 2023 2023 2024 2024
Fylkesvise tiltak 7,0 7,3 7,0 9,0 7,0
Oremerkede tiltak 4,0 33 16,8 9,9 18,2
Nasjonale prosjekter 17,0 14,0 13,2 24,8 19,5

SUM 28,0 24,6 37,0 43,7 44,7 50,0

Klima og miljeprogrammet har veert brukt til utredninger og prosjektmidler om tiltak for klima-

og milje i norsk jordbruk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til omtalen av prosjekt MetanHUB. Prosjektet
finansieres over klima- og miljeprogrammet.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir a4 eke bevilgningen med 13 mill. kroner til 50
mill. kroner. Fordeling av midlene diskuteres i eget mote.

Se ellers kapittel 13.15 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).

11.1.11PRESIS

Prosjekt Presis skal operasjonalisere tidligere og pagaende forskning pa en mate som bidrar til at
alle norske girdbrukere far tilgang pa brukervennlige, teknologiske tjenester som er godt testet og
tilpasset norske forhold, og som sikrer bonden eierskap til og lagringslesninger for innsamlede
data. Dette er tjenester som har potensial til & redusere unedige klima- og miljebelastninger fra
jordbruket, og/eller gi okt effektivitet og bedre driftsekonomi pa gardsniva. Skreddersydd
brukerstatte og radgivning, hvor skjeringspunktet mellom ny teknologi og agronomi blir en
integrert del av systemet som skal utvikles som et samarbeid mellom NIBIO og NLR.

Prosjektet Presis ble vedtatt ved jordbruksforhandlingene 2019, og er et 5-irig prosjekt med
oppstart i 2020. Prosjektet avsluttes i 2024.

Pé overordnet plan er prosjektet i rute, og det er blant annet gjennomfert en ny malesesong hvor
det er samlet inn et stort antall kontrollmalinger.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at bevilgningen pa 4 mill. kroner videreferes
pa samme niva i 2024.

Se kapittel 13.15 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).

11.1.12 Handlingsplan for plantevernmidler

Handlingsplanen fastsetter mal og tiltak for & redusere avhengigheten av plantevernmidler, og for
a redusere risikoen for negative virkninger av bruken av plantevernmidler pa helse og milje.
Handlingsplanen gjelder i1 perioden 2021-2025, og er en revidert utgave av planen som gjaldt 1
perioden 2016-2020. Bevilgningen over jordbruksavtalen gér til & gjennomfore prosjekter og
aktiviteter for & nd malene i planen.

Heosten 2022 mottok Landbruksdirektoratet 26 segknader om tilskudd fra Handlingsplan for
baerekraftig bruk av plantevernmidler (2021-2025). I samarbeid med Mattilsynet ble seknadene
vurdert ut fra malene 1 Handlingsplanen som er & redusere avhengighet av kjemiske
plantevernmidler, og redusere helse- og miljerisiko ved bruk av plantevernmidler.

Prioriteringer for plantevern 2023:

e Kunnskap om faktiske kroniske og akutte effekter av plantevernmidler i Norge
Plantevernmidler i jord og vann
Effekter og risiko i norsk klima, herunder hensyn til pollinerende insekter
Integrert plantevern
Informasjon, opplering og riktig bruk av plantevernmidler

Landbruksdirektoratet har for 2023 bevilget 13,9 mill. kroner til 14 prosjekter for redusert risiko
knyttet til kjemiske plantevernmidler.

Vi forventer at regelverket for bruk av plantevernmidler tilpasses til ny teknologi (eksempelvis
roboter).
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar uendret bevilgning pa 14 mill. kroner over
LUF til oppfelging av Handlingsplan for bzerekraftig bruk av plantevernmidler, og at
midlene prioriteres til jordbruksformél. Det ber prioriteres midler til prosjekter for a4 bygge
kunnskap om bruk av ny teknologi/roboter til spredning av plantevernmidler.

Se kapittel 13.15 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF.

11.1.13 Drenering

Et fuktigere og mer ustabilt klima hemmer matproduksjonen i alle ledd, fra séing, planting, vekst
og hgsting. Drenering er et tiltak som bade bedrer bondens lennsomhet og begrenser effekten av
klimaendringer.

Bedre drenering av akrer og jorder gir bedre sa- og hesteforhold, okt plantevekst, storre
naringsopptak, bedre jordhelse og redusert risiko for jordpakking. God drenering reduserer faren
for erosjon som folge av overflateavrenning, og bidrar dermed til bedre vannkvalitet. Redusert
erosjon bidrar til & bevare jord som ressurs for fremtidig matproduksjon. Stadig tyngre maskiner
forsterker behovet for god grefting og reduserer jordpakking. Mer og bedre grofting er ogsé et
malrettet tiltak for & eke norsk matproduksjon og sjelforsyning. Drenering er et tiltak der man 1
dag ikke har metoder for & méle reduksjon 1 utslipp, og som ikke kan bokferes 1 det offisielle
utslippsregnskapet. A utvikle metoder for & kunne male og dokumentere utslipp er derfor viktig.

I jordbruksoppgjeret for 2022 ble tilskuddssatsene for drenering av jordbruksareal okt med 25
prosent med virkning fra 1.7.2022, mens bevilgningsrammen forble uendret pa 68 mill. kroner.
Det ble innvilget 91,4 mill. kroner i tilskudd, som vil bidra til & drenere naer 39 000 daa. Det ble
utbetalt ca. 52,3 mill. kroner, mens 39,7 mill. kroner ble inndratt. Siden ordningen ble innfert i
2013, er det innvilget tilskudd til drenering av naer 424 000 dekar. Det er fortsatt stort behov for
drenering av arealer.

Kostnadene til dreneringstiltak har gkt de senere drene og forventes & gke ytterligere. Priser pé ror
og dekkemateriale forventes & oke betraktelig. Det er 1 tillegg sannsynlig at det er de mer
krevende dreneringsprosjektene som stir foran oss. Videre er det papekt av NIBIO 1 deres rapport
om drenering og klimagassutslipp (del av grunnlagsmaterialet for Klimakur 2030) at «manglende
privatekonomisk lennsomhet er en hovedbarriere for dreneringstiltak».

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at dagens tilskuddssats pa 2 500 kr/dekar ma
okes til 4 000 kr/dekar.

Kravet til at omsekte arealer skal vaere groftet tidligere ma omgjores. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg krever at det apnes for at alt areal kan fa innvilget dreningstilskudd.

Arsrapport 2022 for Landbrukets utviklingsfond av 15. mars 2023 viser at disponibel ramme for
2023 er pa 163 mill. kroner. Bevilgningen for 2023 er pd 68 mill. kroner mens
Landbruksdirektoratet prognoserer med utbetalinger pa 60 mill. kroner for 2023 og 75 mill.
kroner for 2024. Det forutsettes derfor at okte satser kan dekkes innenfor disponible midler 1
2024.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at det settes av 68 mill. kroner (uendret
belep) til drenering i jordbruksoppgjeret 2023.

Se kapittel 13.15 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).
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11.1.14 Behov for klimafondsordning med skatteforde/
Mange investeringer i klimatiltak eker ikke nedvendigvis inntjeningen hos bonden. Det er derfor
behov for a utvikle tilsvarende positive virkemidler for landbruket som for andre sektorer.

Jordbrukets forhandlingsutvalg mener en klimafondsordning i jordbruket ber utformes enklest
mulig, bade for bonde og skattemyndigheter. Vi foreslar derfor at sjolve avsetningen
gjiennomfores som en regnskapsteknisk avsetning. Dette gir bonden muligheter til & sette av deler
av overskuddet i foretaket og i praksis utsette beskatningen av dette. Denne maten & innrette
ordningen pa er enklere & administrere enn dagens skogfondsordning.

Det & innrette ordningen som en regnskapsteknisk avsetning vil verken medfere administrative
kostnader av nevneverdig grad, eller innlasing av kapital. Skatteregelverket inneholder i dag flere
lignende ordninger, som kan brukes som mal. Dette gjelder ordningene med gevinst-/tapskonto,
betinget skattefritak og temmerkonto i skogbruket. Felles for alle disse ordningene er at de
handteres enkelt ved en disponering 1 regnskapet i forbindelse med arsoppgjeret. Disponeringen
dokumenteres videre for skattemyndighetene pa poster i naeringsoppgaven og et vedleggsskjema.

En ordning som beskrevet over kan enkelt kombineres med «skogfondsordningen» som system
for skattefordel ved investering i klimaprioriterte tiltak. Det ber utarbeides en forskrift som
definerer hvilke formal dette gjelder. Sentrale tiltak vil blant annet vare drenering, biogass,
lagring av husdyrgjedsel og driftsbygninger i tre. Aktuelle tiltak og investeringer som utleser
skattefordelen ma lepende defineres i henhold til kunnskapsgrunnlaget om landbruk og
klimaendringene.

Klimaendringene vil ogsé fere til storre arlig variasjon 1 produksjon og inntektsniva. For & hindre
langvarig «innlasing» kan det stilles krav til at avsatte midler ma brukes innen 4-5 ar, hvis ikke
m4 belepet fores til inntekt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at det etableres en klimafondsordning hvor
bonden gis skattefordel ved definerte investeringer i klimatiltak i jordbruket. Jordbrukets
forhandlingsutvalg ber om at dette folges opp i forbindelse med statsbudsjettet for 2024.

11.2 Miljs

Nedenfor omtales miljorettede tiltak og tiltak for & ivareta kulturlandskapet.

Areal- og kulturlandskapstilskuddet skal bidra til skjetsel, vedlikehold og utvikling av
kulturlandskapet gjennom aktiv drift, og til & holde jordbruksareal i drift i samsvar med gjeldende
landbrukspolitiske mal. Tilskuddene omtales naermere under de ulike produksjoner.

Beitetilskuddet bidrar til & ivareta kulturlandskapet og biologisk mangfold. Neermere omtale av
dette tilskuddet under husdyrproduksjon.

11.2.1 Regionale miljgprogram (RMP)

Regionalt miljeprogram skal gi en malretting av miljeinnsatsen i jordbruket utover det som er
mulig gjennom generelle, nasjonale ordninger. Hvert fylke har sitt eget regionale miljoprogram,
som definerer de regionale miljoutfordringene i jordbruket og malretter miljoinnsatsen til de
regionale forhold.

De regionale miljovirkemidlene (RMP) har to hovedmaél: Bevaring av kulturlandskapet og tiltak
for 4 redusere forurensing til luft og vann. Regionale miljeprogram omfatter tilskudd til & redusere
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faren for negative miljoeffekter til vann og luft, ivareta kulturlandskap og kulturminner, herunder
setring, ivareta biologisk mangfold, og til drift av bratte arealer. Det er viktig at fylkene fér
beholde denne retten til & utforme sine egne programmer og prioriteringer. RMP-midlene er
jordbruksavtalemidler som skal komme det aktive jordbruket til gode.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er viktig at begge hovedmalene prioriteres
framover.

For & oppfylle de ambisigse mélene for en barekraftig norsk matproduksjon 1 Klimaavtalen, som
eksempelvis bevaring og styrking av det biologiske mangfoldet i jordbrukslandskapet, reduserte
utslipp til luft og vann, bedre bruk av husdyrgjedsla og ekt binding av karbon, er virkemidlene i
RMP sentrale.

Nye tiltak som tas inn i RMP-ordningen ma finansieres med nye midler. En betydelig ekning av
RMP-rammen (og satsene) vil i tillegg til & vere (1) et stimuli til & iverksette tiltak og (2) dekke
merkostnadene til & iverksette tiltak, ogsé (3) gi kostnadsdekning som ikke er
produksjonsdrivende. Det ma lenne seg & vere en miljovennlig og klimasmart bonde og bevege
landbruket i en beerekraftig retning.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar:
o Nytt vekstskiftetilskudd for olje- og proteinvekster i RMP
e Gjore det mer attraktivt med insektsvennlig skjotsel av kantsoner i stedet for
pollinatorsoner pa fulldyrket areal
e Gjore alle tiltak i RMP tilgjengelige ogsa for Debiogodkjente arealer
e At eventuelt nye miljekrav som innferes mé folges av finansiering av merkostnader

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar 4 eke rammen til RMP med totalt 302,6 mill.
kroner, inkludert 80 mill. kroner eremerket Oslofjorden. Bakgrunnen for forslaget om gkt
ramme beskrives nzermere nedenfor, i avsnitt 11.1.7 Tilskudd til klimaradgivning over RMP,
i avsnitt 7.12 Setersatsing og i avsnitt 11.2.2 Oslofjord — Vannmiljo.

Tiltak for 4 redusere forurensning til luft og vann

Det er et okt sokelys pd avrenning fra jordbruksarealer til vassdrag. RMP-midlene skal sikre at
jordbruket reduserer sin negative pavirkning av vannmiljeene, uten at dette gar pa bekostning av
produsentenes driftsekonomi. Mange av de aktuelle tiltakene medferer reduserte avlinger eller
okte kostnader og arbeidstopper. Eksempler er ingen jordarbeiding pa hesten (areal i stubb),
direktesadd hestkorn, grasdekkede vannveier og fangvekster.

For sgknadsomgangen 2022 med utbetaling i 2023 var det satt av 786,1 mill. kroner over
jordbruksavtalen til RMP. Av disse er 70 mill. kroner til fordeling for miljetiltak 1
Oslofjordomradet etter egen fordelingsnekkel. Bevilgningen for 2023 innebarer en gkning pd 115
mill. kroner til den generelle RMP-potten. Tiltak til miljevennlig spredning av husdyrgjedsel,
ovrige vannmiljetiltak og biologisk mangfold skal prioriteres. I denne okningen skal det ogsa
dekkes opp for okt nasjonalt tilskudd til setring og nasjonalt tilskudd til klimarddgivning.

Den kraftige kostnadsveksten vi ser i samfunnet de siste drene pavirker ogsé tiltakene som stottes
over RMP. Okte kostnader samt variabel tilskuddssats er med & skape usikkerhet for bonden
knyttet til om kostnadskompensasjonen er tilstrekkelig for & kunne gjennomfere klima- og
miljetiltak pd garden. Etter ssknadsomgangen 1 2022 viser for eksempel tall fra Oslo og Viken at
det er skt om ca. 17 mill. kroner mer pé ordiner tilskuddsramme og ca. 11 mill. kroner mer for
Oslofjordtillegget enn bevilgningenes storrelse. Som folge av dette har Statsforvalteren méttet
justere ned satsene for & holde seg innenfor rammene. Eksempelvis kuttes tilskuddssatser for
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Oslofjordtillegget for tiltakene «Ingen jordarbeiding om hesten», «Direktesadd hestkorn og
hestoljevekster», «Fangvekster som underkultur» og «Fangvekster sadd etter hosting» med ca. 20
prosent. For ordiner ramme pa tiltak under forurensning er tilskuddssatsene redusert med ca. 10
prosent. Landbruket er tjent med at flest mulig bender ensker & gjennomfoere miljotiltak pd garden.
Derfor mener Norges Bondelags forhandlingsutvalg at det er behov for en betydelig okning av
RMP for & fa gjennomfort gode miljo- og berekraftstiltak og nd mélene i landbrukets klimaplan,
og for at den enkelte bonden skal kunne sikres en forutsigbarhet med hensyn til tilskuddssatser og
kompensasjon av kostnadene og ulempene tiltakene medferer for matprodusenten.

Innfering av vekstskiftetilskudd for olje- og proteinvekster i RMP

Det er behov for ekt norsk produksjon av protein- og oljevekster. AgriAnalyse har i rapport 1-
2022 beskrevet muligheter, flaskehalser og tiltak i verdikjeden for & gke produksjonen av
proteinvekster (erter og dkerbenner) i Norge. Rapporten sier at det er mulig & dyrke akerbenner pa
rundt 113 000 dekar og erter pa 160 000 dekar i vekstskifte pad dagens kornareal pd 2,9 millioner
dekar. Det gir et estimert rdvarevolum pa 39 700 tonn &kerbenner og 54 500 tonn erter i aret. Det
er et tydelig bilde at de storste flaskehalsene for a realisere en sa markant ekning av erter og
akerbenner ligger pa primarleddet gjennom utfordringer kornprodusentene opplever.
Risikoelementet og fare for lave avlinger og svak ekonomi, framstar som en hovedutfordring
sammen med manglende erfaring blant kornprodusentene og radgivningsapparatet.

Vi viser til Landbruksdirektoratets rapport nr.13/2020 Nasjonalt program for jordhelse, hvor
direktoratet pa side 43 blant annet skriver folgende om vekstskifte:
«Vekstskifte er langt pd vei en betingelse for god jordhelse, bade for & unngé
oppformering av skadeorganismer og for generelt & legge til rette for vekst og mangfold i
jordlivet (jf. prinsipp 3). Utviklingen har fort til mindre god praksis for vekstskifte i
mange tilfeller. Videre utvikling av tiltak ber vurderes, generelt og spesielt for
henholdsvis korn- og grasomradene.»

Vekstskifte med korn kan vare en mate 4 gke produksjonen av olje- og proteinvekster pa. For &
redusere risiko ved dyrking av olje- og proteinvekster og samtidig bidra til vekstskifte og bedre
jordhelse, samt redusert behov for bruk av plantevernmidler foreslar Norges Bondelags
forhandlingsutvalg at det innferes et vekstskiftetilskudd for a dyrke olje- og proteinvekster.

Kriteriene for & fa dette tilskuddet er at en dyrker olje- og proteinvekster i vekstskifte med korn.
Et godt vekstskifte er et godt miljetiltak. Vekstskiftetilskuddet kan derfor innferes som et «Jord
og jordhelsetiltak» gjennom RMP-ordningen og det ber gis nasjonale foringer for dette tiltaket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at det innfores et eget vekstskiftetilskudd for
olje- og proteinvekster pa 100 kroner per dekar. Tiltaket innferes som et «Jord og
jordhelsetiltak» i RMP. Dette har en kostnad pa 10,3 mill. kroner som tilfores RMP for
2024.

11.2.2 Oslofjord-vannmiljg

Rapporten «Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv» ble lagt fram
i mars 2021. Jordbruket og kommunale avlep tilforer en vesentlig andel nitrogen til Ytre
Oslofjord. Tilferslene fra jordbruket kommer fra arealer i nedbersfeltene som drenerer til fjorden,
og omfatter nesten hele Ostlandet. Med bakgrunn i den alvorlige situasjonen for vannmiljeet i
Oslofjorden, ble avtalepartene 1 2022 enige om at 70 mill. kroner av den ekte bevilgningen til
RMP skulle ga serskilt til vannmiljetiltak 1 fylkene Oslo, Viken, Vestfold-delen av Vestfold.
Telemark og Innlandet. Avsetningen skulle stimulere til storre oppslutning om vannmiljetiltak 1
jordbruket og for & felge opp helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden.
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Om lag 80 prosent av kornproduksjonen i Norge dyrkes i nedberfeltet til Oslofjorden.
Overgangen til redusert jordarbeiding og mindre hostplaying er utfordrende, bdde pa grunn av
investeringer i egnet utstyr og for a etablere en ny driftsmetode. Det er normalt & oppleve en
avlingsreduksjon nér jordarbeidingen reduseres. I tillegg er hestploying gunstig pa tunge jordarter
og et godt virkemiddel for bekjempelse av rotugras og sopp. Statsforvalteren i Viken har vedtatt
60/40-regelen i1 Ostfold, Akershus og Oslo, jamfer forskrift om krav til jordarbeiding og
miljetiltak i nedberfelt til sarbare vassdrag, Oslo, Akershus og Ostfold. Forskriften palegger alle
beonder & ha minst 60 prosent av kornarealet 1 stubb om hesten, uavhengig av om det er flatt eller
hellende terreng. I praksis er det forventet at regelverket vil fore til at hele 70 prosent av
kornarealet ikke ployes om hasten. Det er faglig enighet om at det er riktig & ikke hestploye pa de
bratte erosjonsutsatte arealene, i erosjonsutsatte drag, pa flomutsatte arealer og a ha grasdekte
kantsoner langs vassdrag. Men et forbud mot hestpleying pa de flateste arealene gir liten
miljegevinst samtidig som det reduserer matproduksjonen. Det er varslet at forskrift om
jordarbeiding skal innferes i alle fylker som drenerer til Oslofjorden.

Med bakgrunn i at 60/40-regelen skulle innferes i Ostfold, Akershus og Oslo 1 2023 og at RMP-
rammen ble tilfort eremerkete midler til vannmiljetiltak, var det stor gkning i antall bender som
sokte tilskudd for & ikke hestplaye. P4 grunn av at det var s mange som sekte ble den forventede
satsen redusert kraftig. Det betyr at okt miljeinnsats premieres med langt mindre stotte enn det
bonden la til grunn. Dette er svart uheldig.

Det er avgjerende at nitrogentiltakene er balanserte opp mot mélet om gkt matproduksjon.
Jordbruket utvikler seg og tar i bruk ny teknologi. Sding av fangvekster, presisjonsgjodsling med
bruk av sensorteknologi og direktesaing av hestkorn kan bidra til betydelig nedgang i avrenningen
av nitrogen. Avlingsregistreringer utfort av NLR @st peker i retning av at direktesadd hestkorn
kan opprettholde avlingsnivéet sammenliknet med ployd hestkorn. Reduksjon i antall kjeringer
gir reduksjon i dieselforbruk, samt redusert jordpakking. P4 minussiden far man ekt behov for
plantevern. RMP-tilskuddene trekker i1 positiv retning, men om den samla gkonomiske gevinsten
kan finansiere sdmaskinen er uklart, og avhenger 1 stor grad av sterrelsen pa arealet. Kornbender
som driver store arealer med leiejord, har storre mulighet til & investere i maskinelt utstyr som
kreves for direktesding av hestkorn enn det gjennomsnittsbonden har.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er bekymret for at det nye regelverket for jordarbeiding
som planlegges innfert i alle fylkene rundt Oslofjorden vil fere til at kornproduksjonen og
sjolforsyninga i Norge reduseres.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at det gjennomfores en konsekvensvurdering
av regelverket som na er innfort i Ostfold, Akershus og Oslo for regelverket vurderes
innfort for nye fylker.

Det er viktig a vite hva konsekvensen blir for sterrelsen og kvaliteten pd den samlede
kornavlingen, investeringsbehov for & kunne direktesa hostkorn, forbruk av plantevernmidler og
hvilken kostnadseffektivitet regelverket har for ulike erosjonsklasser. Oslofjordplanen setter klare
forventninger til landbruket om opptrapping av vannmiljetak i hele nedberfeltet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at alle kostnader ved tiltaksgjennomforing
kompenseres fullt ut. Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever et tillegg pa 80 mill.
kroner i 2024 som eremerkes vannmiljetiltak i fylkene Oslo og Viken, Innlandet og Vestfold,
som fordeles via RMP-ordningen.
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11.2.3 Handlingsplan for god nitrogenforvaltning i jordbruket

Med bakgrunn i oppdrag fra jordbruksoppgjeret 2022 har Landbruksdirektoratet og
Miljedirektoratet lagt fram et forslag til prosjektplan for en nitrogenplan i jordbruket.
Husdyrgjedsel og mineralgjedsel er avgjerende innsatsfaktorer for & oppna gode avlinger og
matsikkerhet. Nitrogen er det neringsstoffet plantene trenger mest av for & vokse og for & oppna
onsket avlingskvalitet - som for eksempel tilstrekkelig innhold av protein 1 matkorn. Samtidig kan
nitrogen skape miljoproblemer ved lekkasje til miljoet. Nitrogen kan lekke til luft som
ammoniakk og lystgass og til vassdrag som nitrat. For jordbruket er malet & husholdere med
nitrogenet slik at det i storst mulig grad gér til avlingene og i minst mulig grad lekker ut i miljoet.
Dette gir ogsa best ekonomi for bonden. God gjedselplanlegging, god praksis for handtering av
husdyrgjedsel, god praksis for jordarbeiding og presisjonsjordbruk er de viktigste tiltakene for a
oppna dette.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg stetter at det utarbeides en handlingsplan for god
nitrogenforvaltning i jordbruket. Ansvaret for 4 utarbeide en slik plan ma ligge hos
Landbruks- og matdepartementet som sektormyndighet. Vi forutsetter at faglaga inviteres
til 4 delta i ei referansegruppe for utarbeidelse av handlingsplanen.

11.2.4 Naturavtalen

Landene som har sluttet seg til konvensjonen om biologisk mangfold ble pa toppmetet i Montreal
1 desember 2022 enige om en ny naturavtale. Avtalen avleser den forrige naturavtalen som ble
vedtatt i Aichi i Japan i 2010. Ett av malene i naturavtalen er at minst 30 prosent av land og hav
pa jorden skal bevares innen 2030. Avtalen omfatter ogsa mal om a halvere tapet av
naringsstoffer til miljoet, halvere matsvinn og baerekraftig bruk av jordbruksarealene med
iverksetting av tiltak og dyrkingspraksis som fremmer biologisk mangfold. Etter inspirasjon fra
Parisavtalen forplikter landene seg til jevnlig & rapportere hvordan naturavtalen folges opp.
Klima- og miljedepartementet skal legge fram en melding til Stortinget som viser hvordan Norge
skal oppfylle forpliktelsene 1 avtalen.

Artsdatabanken oppgir i redlista for arter fra 2021 at 397 truede arter er antatt & vaere negativt
pavirket av jordbruksaktivitet, da serlig oppdyrking og drenering. P4 den andre siden er opphert
drift i landbruket en pavirkningsfaktor for 936 truede arter. Opphert drift kan vare alt fra oppher
av trakk og motorferdsel til endret bygningsstruktur, men for de fleste truede artene dreier det seg
om oppher av tradisjonelle hevdsmetoder. Gjengroing av landbruksarealer som felge av opphert
eller redusert beite og/eller slatt er antatt & pavirke 513 truede arter negativt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forutsetter at regjeringa legger sektorprinsippet til
grunn for oppfelging av naturavtalen. Dette innebzerer blant annet at aktuelle miljotiltak i
jordbruket for 4 na forpliktelsene i avtalen legges inn under jordbruksavtalen og nasjonalt
miljeprogram.

11.2.5 Stgtte til verdensarvomradene (VAO) og utvalgte kulturlandskap (UKL)

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket (UKL)

Ordningen er en tverrfaglig satsing fra Landbruks- og matdepartementet (LMD) og Klima- og
miljedepartementet (KLD). Formdlet med satsingen er & sikre en langsiktig forvaltning av et
utvalg av jordbrukslandskap med svart store biologiske og kulturhistoriske verdier for 4 ta vare
pa naturmangfold, kulturhistorie og jordbruksdrift. Etter direktoratenes tilrdding basert pa Plan
for arbeid 2020 — 2025 (2020), ga LMD og KLD tilslutning til fem nye utvalgte kulturlandskap 1
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jordbruket der tre nye ble innlemmet 1 2022. 1 2023 vil ytterligere to bli innlemmet. Det blir da
totalt 51 utvalgte kulturlandskap i jordbruket.

Det er generelt god aktivitet i omrddene, med storre behov for midler enn det som er tilgjengelig.
Tilskuddene utleser mye aktivitet og bidrar til optimisme, men seterdrifta i mange fylker med
slike omrader er utsatt.

12022 ble det innvilget en ramme pa 38,5 mill. kroner til UKL, hvorav 15,5 mill. kroner avsatt i
jordbruksavtalen (LUF), og 23 mill. kroner over KLDs budsjett. Riksantikvaren, Miljedirektoratet
og Landbruksdirektoratet samarbeider om & fordele rammen. Av totalt innvilget tilsagn 1 2022 var
73 prosent til engangs-/investeringstiltak, 20 prosent til drift/arlig tiltak og 7 prosent til felles
tiltak/prosessmidler. Fordelingen mellom seknadstyper er relativt stabilt sasmmenlignet med
fjordret.

For 2023 ble den totale rammen redusert med 3 mill. kroner til 35,5 mill. kroner, men der
delbevilgningen over jordbruksavtalen pa 15,5 mill. kroner er opprettholdt. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg forventer at KLLD sin delbevilgning er tilbake pa 2022-nivéet i
2024.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at det ni er nedvendig at ordningen far
stabilisere seg med dagens planlagte antall utvalgte omrader, skonomiske rammer og
forvaltningssystem.

Forhandlingsutvalget ber om at rammen pa 15,5 mill. kroner for 2023 videreferes pa samme
niva for 2024.

Landbrukets verdensarvordning (VAO)

VAO reguleres av samme forskrift som UKL. Fra 2023 er det tre verdensarvomrader som
omfattes av denne tilskuddsordningen Vegagyan - Vestnorsk fjordlandskap (Geirangerfjorden og
Neargyfjorden) - Raros bergstad og Circumferensen. Landbruket er sentralt for a ivareta alle de 3
verdensarv-omradene, men sliter. Tilbakemeldingene er bekymringsfulle for hvordan en skal klare
a opprettholde et aktivt landbruk framover.

Hensikten med ordningen er altsa & styrke landbruket i verdensarvomradet slik dette omradet er
avgrenset i naturbase. Forskriften sier ikke noe om at driftssenteret til tilskuddsmottaker (her
dyreeieren) ma ligge innenfor avgrensingen. Det er viktig & tilgodese ogséa de som ligger i
randsonene, men som bidrar til skjetsel i verdensarvomradene. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg mener aktiv drift ber prioriteres foran museumstiltak, restaurering av gamle
bygninger og lignende og at det ma legges til rette for nye tiltak for beitebruk. En sterre del av
denne ordningen ber finansieres over budsjettet til klima- og miljedepartementet eller
naringsdepartementet da denne ordningen skal styrke samfunnsnyttige formél ut over de
landbrukspolitiske.

For Reros bergstad og Cirkumferensen er bevilgningen gkt med 2,0 mill. kroner fra og med 2023,
til 9,5 mill. kroner. Omradet som inngér i ordningen, er definert som verdensarven Reros bergstad
og Circumferensen. Likevel faller landbruket i Cirkumferensen utenfor og med de konsekvensene
det har for det som er en viktig bidragsyter til verdensarven.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn at fjorarets avtale ma bety at

landbruket i Cirkumferensen behandles som en del av verdensarvomrédet. Det ma legges til
rette for aktiv drift for framtiden. Det er avgjerende & sikre samarbeid pa tvers av sektorer
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og tilskuddsordninger innen landbruk, milje og kulturminner, seerlig mé forvaltningen
oppfordres til 4 gi veiledning til sekere om bruk av andre tilskuddsordninger i landbruks-
og miljeforvaltningen.

Forhandlingsutvalget ber om at rammen pa 9,5 mill. kroner for 2023 viderefores pi samme
niva for 2024.

11.2.6 Tilskudd til tiltak i beiteomrdder — organisert beitebruk

Formélet med ordningen er 4 bidra til en best mulig utnyttelse av beiteressursene med minst mulig
tap, gjennom organisert tilsyn og sanking. Organisert beitebruk (OBB) startet i 1970 gjennom et
samarbeid mellom Landbruksdepartementet og Norsk Sau og Geit (NSG). OBB er en frivillig
ordning som omfatter ca. 80 prosent av all sau pd utmarksbeite. Ordningen er eneste kilde for
registrering av totaltap av beitedyr pa utmarksbeite. Ordningen bestod opprinnelig av et
driftstilskudd til beitelag (utmaélt etter dyretall) og et tilskudd til investeringstiltak.

Ved 4 organisere beitebrukerne i beitelag kan beitebrukere samarbeide om tilsyn og sanking av
dyr, og gjere felles investeringer i samle- og skillekveer, sankefeller, sperregjerder, bruer,
gjeterhytter, elektronisk overvéaking og andre tiltak. Det er behov for en gkning av midler til
organisert beitebruk og midler til investeringer i beiteomrader, der det etter hvert er blitt et
forholdsvis stort etterslep 1 fornying og vedlikehold av installasjoner. Behovet for gjerder og andre
installasjoner i beiteomradene er stort.

Elektronisk overvédking av beitedyr er et relativt nytt verktey som bidrar til & oke effektiviteten av
tilsyn og gjennomfering av tiltak pa beite. Det har kommet til flere produsenter som tilbyr ulike
typer overvakingsutstyr. Beitelagene har en sentral rolle for & samordne bruken av elektronisk
overvakingsutstyr, og mange beitelag kjoper sjol inn utstyr for beitebrukerne. Det pagér na en
liten revolusjon i beitebruken med rask ekning i bruk av digitale overvéakings-/beitebruksverktay.
Dette mé stimuleres i sterre grad, og vil i seg sjol legge grunnlaget for gkt utnytting av
utmarksbeite 1 storfeholdet. Tiltakene bidrar ogsa til & redusere konflikter med andre
interesser/produksjoner.

Det er en utvikling med stadig feerre beitebrukere i1 hvert beitelag og dermed okte kostnader for
hver bruker til & vedlikeholde installasjoner. Ferre brukere gir mer behov for ny teknologi for a
kunne holde oversikt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til at kravet til funksjonell salting er begrunnet ut fra
viltsykdommen CWD som er pavist pa villrein i Nordfjella og Hardangervidda.
Forhandlingsutvalget mener prinsipielt at ekstrakostnader som folger av en viltsykdom ma dekkes
av LMD som viltmyndighet og tas utenom jordbruksforhandlingene.

For 2023 ble det enighet om & gke tilskuddet med 5 mill. kroner til totalt 31 mill. kroner. 1 mill.
kroner av gkningen ble satt av til Norsk Sau og Geit sitt arbeid med rddgiving av beitelag. Partene
var videre enige om at 6,5 mill. kroner eremerkes til CWD-tiltak i Nordfjella og pa
Hardangervidda.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar ekt bevilgning til investeringer i beitelag over
Jordbruksavtalen med 5 mill. kroner til totalt 36 mill. kroner i 2024.

Se ellers kapittel 13.15 hvor tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF) finnes
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11.2.7 SMIL

SMIL-ordningen forvaltes av kommunene. Formalet med spesielle miljetiltak i jordbruket (SMIL)
er & fremme natur- og kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap og redusere
forurensingen, utover det som kan forventes gjennom vanlig jordbruksdrift. Tilskuddet kan ga til
engangs-/investeringstiltak.

Det er stor interesse for & utfore SMIL-tiltak. Ordningen dekker mange gode miljeformél og
rammen dekker i1 dag ikke ettersporselen etter tilskudd. I 2022 var rammen péd 147 mill. kroner og
det ble omsekt om lag 350 mill. kroner. Det ble innvilget 180,7 mill. kroner, utbetalt 127,5 mill.
kroner og inndratt 37,2 mill. kroner. Kommunene ma med de midlene som er tilgjengelige
prioritere tiltak med god miljeeffekt. Det er i dag nasjonale foringer om at klimatilpasning,
herunder utbedring av hydrotekniske anlegg skal prioriteres der det er behov. Det er ogsa
nasjonale foringer om at tiltak for ville pollinerende insekter og truet natur ogsé ber vektlegges,
samt foringer knyttet til setring. Som folge av store behov for a vedlikeholde hydrotekniske
anlegg i enkelte omrider, og sentrale foringer om at disse tiltakene skal prioriteres, er det 1 dag
flere fylker som 1 liten grad innvilger tilskudd til kulturlandskapstiltak.

Tabell 33 SMIL 2022 - Tilsagn per miljotema

Kulturlandskap 20 %
Biologisk mangfold 6 %
Kulturminner og kulturmiljeer 28 %
Friluftsliv 1%
Avrenning til vann 42 %
Utslipp til luft 3%

Prognose for utbetalingene i 2023 er vurdert til 170 mill. kroner basert pa rammen i 2022.
Prognose for 2024 er 170 mill. kroner. Erfaringsmessig ligger utbetalingsbelop godt under
tilsagnsbelep fordi fristen for & ferdigstille SMIL-prosjekter er 5 ar.

Det er okt behov for midler til hydrotekniske tiltak med mer variert klima. Potten ber okes
vesentlig, serlig 1 fylker med store utfordringer med avrenning til vassdrag og Oslofjorden. Tak
pa gjadsellager, men ogsa tak pd gjedselplasser for talle ber prioriteres av hensyn til utslipp til luft
og vann, med mer utfordrende klima fremover. Videre er det behov for midler til tilskudd til
gjerder og vedlikehold av gjerder.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a viderefere bevilgningen til SMIL pa 170
mill. kroner pa samme niva for 2024.

Se kapittel 13.15 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF.
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11.3 @kologisk landbruk

Okologiske produkter er en viktig del av mangfoldet som norske bender skal levere forbrukeren.
Bedre markedsmuligheter for norske landbruksvarer er et mal ogsé for gkologiske varer. Norges
Bondelag vil understreke behovet for a gke produksjonen av gkologiske produkter, for & gke
norskandelen i dette markedet.

Okologisk produksjon har en sentral funksjon som padriver innen miljo og barekraft i norsk
landbruk og er en viktig arena for utvikling av baerekraftige produksjonsmetoder. Skal dette vaere
mulig ma vi ha en egkologisk produksjon over hele landet, sjol om markedet er sterst i de bynzre
omrédene.

I et sarbart og per i dag lite marked som er basert pa at markedet skal betale merprisen, vil det
veaere storre gkonomisk risiko for de gkologiske produsentene om produktene blir solgt som
okologiske, enn om de blir solgt som konvensjonelle produkter.

Det okologiske arealet og karensarealet har okt noe fra 2021, og ligger na pa 4,7 prosent av det
totale jordbruksarealet. Det er serlig engareal og potet som gér ned, mens det er en ekning i frukt
og gronnsaksarealene. Det er ogsa en kraftig ekning i areal for erter til for. Vestfold og Telemark
har sterst andel ekologisk areal, etterfulgt av Viken og Trendelag. Antall gkologiske produsenter
har okt noe, og er i dag pa 1 965 produsenter (mot 1 957 1 2021).

Omsetningen av gkologiske produkter gikk ned med 4 prosent fra 2021-2022, og vi er na tilbake
pa nivdet for pandemien. Vi mangler fortsatt fullstendig statistikk pé salg i1 dagligvare og
HORECA. Da dette fortsatt ikke er pa plass fra Landbruksdirektoratet har omsetningstall veert
avhengig av at dagligvarekjedene har meldt inn tall til direktoratet direkte. Omsetning i andre
kanaler har vert forholdsvis stabil, med en nedgang pa 1,5 prosent Omsetningsfallet i 2022
forklares med de okte prisene pa mat og fokuset pa & redusere kostnader. Kostnader for
okologiske varer i dagligvare er uforholdsmessig mye hgyere enn konvensjonelle varer, sa dette
vil bli forsterket nar pris blir en viktigere premiss i valg av varer i butikk.

11.3.1 Melk

Produksjonen av gkologisk melk gikk ned med 7,1 prosent, og er na pa 34 mill. liter. Andelen av
dette som selges som gkologisk i markedet er pa 58,9 prosent. @kt anvendelsesgrad siste aret
skyldes delvis gkt salg av gkologisk melk, men mest redusert innmeldt volum. Andelen gkologisk
melk av total melkemengde er pa 3,1 prosent. Det har vert en reduksjon 1 antall melkekyr pa 3,3
prosent fra 2021.

Landbruksdirektoratet leverte 1 2022 rapporten «Verdikjeden for ekologisk melk — en helhetlig
gjennomgang av rammevilkdrene i den norske verdikjeden for ekologisk melk» (Rapport nr.
13/2022). Rapporten sa pa verdikjeden for ekologisk melk fra produsent til forbruker og
identifiserte noen av flaskehalsene i verdikjeden. En av flaskehalsene som det pekes pa i
rapporten er knyttet til lav anvendelsesgrad for ekologisk melk, siden dette medferer okt
ravarepris for industrien som det er vanskelig & ta ut 1 markedet. Merpris for gkologisk melk til
bonde er pa 85 gre per liter, mens industrien mé betale 1, 40 kr per liter i merpris. Differansen pa
55 are per liter skyldes at under 60 prosent av den gkologiske melka selges som gkologisk til
meieriene.

I Nasjonal strategi for gkologisk jordbruk (LMD 2018) leftes ekologisk landbruk, herunder
okologisk melkeproduksjon fram ved at denne produksjonen har en spydspissfunksjon.
Spydspissfunksjonen gjor seg gjeldende ved at erfaringer og kunnskap fra ekologiske driftsformer
kan overfores til det konvensjonelle jordbruket. Hensynet til at ekologisk melkeproduksjon har
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denne spydspissfunksjonen medforer at det er onskelig & ha ekologisk produksjon 1 hele landet,
sjol om det medferer et hoyere melkevolum enn det markedet er villig til & betale merpris for. I
Landbruksdirektoratet rapport (side 59) skriver direktoratet blant annet folgende:

«Det er vanskelig d utvikle og effektivisere verdikjeden for okologisk melk samtidig som
verdikjeden selv md dekke kostnaden av okologisk melk som ikke videreselges og anvendes
som okologisk. Dersom det er en politisk malsetning a ha okologisk melkeproduksjon i
hele landet, mener direktoratet at denne kostnaden i stor grad bor dekkes av staten. I den
anledning har vi i kapittel 4.2.3 vurdert muligheten for a innfore pristilskudd til okologisk
melkeproduksjon, samtidig som Tine reduserer sin merpris til okologiske
melkeprodusenter tilsvarende pristilskuddet. »

For a redusere flaskehalsen med lav anvendelsesgrad 1 ekologisk melkeproduksjon foreslar
Norges Bondelags forhandlingsutvalg & innfere pristilskudd for ekologisk melk, slik at
differansen pa 55 ere per liter kan utlignes for meieriselskapene. Forutsatt at summen av
pristilskuddet og Tines merpris til ekobonden holdes p&d samme niva som Tines gjeldende
merpris, vil en slik lesning fortsatt stimulere til ekologisk melkeproduksjon som i dag, samtidig
som det vil redusere ravarekostnadene ved produksjon av gkologiske meieriprodukter. Dette vil
ogsd kunne fore til gkt innovasjon innen sektoren og videre okt salg. Dermed vil dette kunne
dempe importen av gkologisk meierivarer. Vi viser til kap. 4.2.3 i rapporten, hvor
Landbruksdirektoratet har vurdert muligheten for & innfere pristilskudd til ekologisk
melkeproduksjon.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a innfere pristilskudd for ekologisk melk
utbetalt til bonde pa 0,40 kr/liter. Med utgangspunkt i en produksjon pa ekologisk melk pa
45 mill. liter innebzerer dette en kostnad pa 18 mill. kroner.

11.3.2 Husdyr og gkologisk kjgttproduksjon

Produksjon av gkologisk kjett fra storfe, sau og svin har ekt jevnt de siste drene, og 1 2022 ble det
samlet produsert i overkant av 2 630 tonn gkologisk kjett fra disse, som er en vekst pa 2,2 prosent
fra 2021. For storfe utgjer dette kun 1,7 prosent av den totale storfeproduksjonen, for svin utgjer
det gkologiske kun 0,33 prosent og for sau/lammekjott var andelen pé 2,7 prosent.

Andelen gkologiske husdyr, inkludert verpehener, er forholdsvis stabil, men er litt lavere for bade
melkekyr, ammeku, sau og verpehener siden 2021.

Produksjonen av gkologisk fjerfe har ekt med 60 prosent de siste fem arene og er i 2022 pa 674
tonn, og andelen var pa 0,6 prosent. Det er kun 6 gkologiske fjorfeprodusenter. Produksjon av
okologisk egg har hatt en reduksjon 1 2022 pa litt over 1 prosent. Andelen gkologiske egg er pa
7,7 prosent av den totale eggproduksjonen.

Husdyrtilskudd stimulerer til omlegging av animalsk produksjon, og er viktig for & ivareta
okonomien i de ekologiske husdyrproduksjonene.

11.3.3 gkologisk frukt og gront

Det er markedspotensial for ekologisk norsk frukt og grennsaker. Produsenter av gkologiske
gronnsaker opplever likevel en kraftig nedgang i sine leveranseavtaler. Samtidig blir en del av
grontproduktene som selges i storre grad importert, og sterre andel er egne merkevare.
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Okologisk grentproduksjon har blitt mer sérbar siste drene. Fra 2021 til 2023 har antall
produsenter som leverer ekologisk gront til dagligvare/HORECA-markedet gatt kraftig ned, og
for enkelte kulturer er det bare én produsent som star for hele produksjonen. Dette er svaert sarbart
for & klare & opprettholde en gkologisk grennsaksproduksjon ogsé i perioder hvor omsetningen er
sviktende. De okologiske grannsaksprodusentene innehar viktig kunnskap nar det gjelder
plantevern og ugrasbekjempelse som vi har behov for ellers i jordbruket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil fremheve viktigheten av 4 ha en norsk ekologisk
gronnsaksproduksjon, og at det er viktig 4 redusere risikoen for produsentene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil styrke ekologisk frukt og grent ved heving av
arealtilskuddet.

11.3.4 Korn

Den samlede produksjonen av gkologisk korn, erter, oljefre og akerbenner anslas for 2022/23 til &
bli betydelige hayere enn de siste arene. Produksjonen vil vaere pd 18 000 tonn. Dette er en ekning
pa 32 prosent fra 2021/2022. Matkornproduksjonen er den heyeste pa lenge, men
forkornproduksjonen er derimot lavere enn de seinere ar. Sa langt er 21 prosent av det leverte
kornet matkorn. Den kraftige okningen skyldes primert det gode kornéret 1 2022, 1 tillegg til en
svak ekning i kornarealet.

Forbruket av forkorn til ekologisk kraftfor var pa til sammen litt over 23 000 tonn i 2022, om lag
2/3 av dette er importert vare. Produksjonen av gkologisk mat og forkorn dekker altsa ikke den
norske ettersporselen etter matkorn og kraftfor. Norskandelen i ekologisk kraftfor er pa kun 30
prosent. Mesteparten av den gkologiske mathveten og mathavren er importert vare. 24 prosent for
mathvete og 47 prosent for mathavre er for 2022 norsk. Det er viktig at norske kornprodusenter
finner det lonnsomt & dekke mer av ettersperselen etter ekologisk mat- og forkorn. Arealtilskudd
er viktig for & redusere risiko knyttet til avlingsvariasjoner og avsetning.

Prisen pa ekologisk kraftfor varierer mer gjennom aret enn konvensjonelt pga. hgyere import.
Kraftforprisen steg enda mer for ekologisk 1 2022 enn for konvensjonelt kraftfor. Av det totale
kraftforsalget i 2022 var 2 prosent gkologisk. Per i dag finnes det to produksjonsanlegg for
okologisk kraftfor i Norge, ett i Trondelag som produserer for til drevtyggere, og ett pa Toten som
produserer for til drovtyggere, svin og fjorfe.

Landbruksdirektoratet leverte rapporten «@Jkt norskandel i ekologisk for — utredning av hvordan
norsk produksjon av gkologisk korn og kraftforravare kan ekes» (Rapport nr. 14/2023).
Rapporten skisserer folgende fire alternativer:

e Alternativ 1: Fortsette som i dag.

e Alternativ 2: Rendyrke spydspiss-funksjonen med et enske om ekologisk kornproduksjon
over hele landet. Kompensere for flaskehalser og ekstrakostnadene til ekologisk
uavhengig av hvor produksjonen er.

e Alternativ 3: Effektivisering av verdikjeden med mal om at flere produserer foret pa egen
gard. Stimulere til kombinasjonsbruk og klyngedannelse.

e Tiltak som rapporten foreslar eller anbefaler & innfore uavhengig av sporvalg.

For Alternativ 2 vil ekning i tilskudd til frakt av ekologisk korn og kraftfor og ekt prisnedskriving
vere tiltak som vil vere nedvendige for & redusere flaskehalsene. I tillegg konkluderer
Landbruksdirektoratet med at det vil vaere nedvendig med felgende generelle tiltak:

e Stimulere til mer grovfor og beite

e Styrke radgivning (NLR)

e Sikre gjodseltilgang
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e Utvikle en inntektskalkulator for ekologiske kornproduksjon
e Etablere kjente prosedyrer ved stans i produksjon av gko-kraftforsenter

Rapporten viser at antall bender som produserer ekologisk korn gar ned, mens arealet som drives
okologisk er stabilt eller svakt gkende. Dette viser at gjennomsnittsbruket pé ekologisk korn har
blitt sterre. Dette viser ogséd at hovedutfordringen trolig er & f4 konvensjonelle produsenter til &
legge om til gkologisk.

11.3.5 Oppfalging av Nasjonal strategi for gkologisk landbruk

I jordbruksoppgjeret 2022 ble det vedtatt at Den nasjonale strategien for ekologisk landbruk skal
midtveisvalueres 1 2023 med ferdigstilling hesten 2023:

«Strategien skal vurderes midtveis i lys av markedsutviklingen, dvs. i 2024. Partene er enige om
at det gjennomfores en evaluering av strategien og satsingen pd okologisk jordbruk i lopet av
2023. Hensikten med en slik evaluering er d fd en vurdering av resultater og virkninger sa langt i
perioden og anbefale eventuelle tilpasninger for d na mdlene. For utfordringer som er nevnt i
strategien bor det synliggjores i hvilken grad virkemiddelbruken har bidratt til a lose
flaskehalser. I forbindelse med dette vil det vurderes om strategien bor endres eller justeres, ogsd
som folge av de politiske ambisjonene som er formulert i Hurdalsplattformeny

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at partene og fagmiljeene innen ekologisk
landbruk blir involvert i evalueringen av strategien.

Norges Bondelag mener det som ledd i evalueringen for strategien ma:
e pa plass statistikk for produserte og omsatte ekologiske varer for 4 kunne evaluere
strategiens hovedmal, som er & produsere det markedet etterspeor.
e vurdere om informasjon og kommunikasjon om egkologisk landbruk til bender og
forbrukere fungere hensiktsmessig.
e Gi klare signaler til avtalepartene for videre satsing pa ekologisk landbruk fram
mot 2030

11.3.6 Utviklingstiltak i gkologisk landbruk

I jordbruksoppgjeret 2022 ble 16 mill. kroner overfort til andre potter under LUF; 5 mill. kroner
ble overfort til Milje- og klimaprogrammet, med eremerking av disse til skologiske
utviklingsprosjekt. 6 mill. kroner ble overfort til Nasjonale tilretteleggingsmidler og 5 millioner
kroner ble overfort til NLR for & viderefore foregangsfylke-satsingen innen gkologisk grent, frukt
og ber, okologisk melk, okologisk korn og jordhelse. Arbeidet gir viktig kompetanse og
kunnskapsdeling for det gkologiske miljoet, og har ogsé en viktig overforingsverdi til det
konvensjonelle landbruket. Det er ogsé behov for at det gjores en faglig jobb for a se pa hele
verdikjeden for det gkologiske og for & ke markedsmulighetene.

Landbrukets @KOLOFT har de siste arene jobbet mer mot markedet, og det vil vaere naturlig at
OKOLWFT sammen med akterer pd omradet far et utvidet mandat og ekonomi til & felge opp

dette arbeidet videre.

Matvalget ble satt ut pa anbud for 2023 og Debiolnfo fikk oppdraget for 3 &r med & gjennomfere
Matvalget.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir 4:

e Viderefore bevilgningen til utviklingsmidlene for ekologisk landbruk pa 15 mil.
kroner. En forutsetter at midlene som ble overfort til Nasjonale
tilretteleggingsmidler og Klima- og miljeprogrammet ved fjorarets oppgjor
opprettholder satsingen pa ekologisk minst i trid med de midlene som er satt av.

e Prioritere utviklingsmidlene til nasjonale prosjekt som kan lose utfordringene i hele
verdikjeden, og szerlig der det er sma volum og vi har et stort behov for ekt
produksjon

e Prioriterer markedsprosjekter, szerlig for frukt, bzer, grent og korn.

Se kapittel 13.15 med tabell over midler til Landbrukets Utviklingsfond (LUF).

11.3.7 Oppsummering av gkologisk landbruk

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil sarlig trekke fram at det for mange ekologiske
produsenter er en uforutsigbarhet 1 forhold til ekonomi, da mye av produksjonen er lagt opp til at
merkostnaden skal dekkes inn av en merpris ut i markedet. Et ustabilt marked med smé volum for
alle produksjoner er en av hovedutfordringene for det ekologiske landbruket i Norge. I et lite og
sarbart marked, som det ekologiske fortsatt er, er det ekstra viktig med forutsigbarhet for en god
gkonomi i primarproduksjonen om norsk jordbruk skal vere i stand til & levere.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at det innferes et tallfestet mal for okt
okologisk produksjon, videreforedling og salg. For a bidra til ekt forbruk og mer stabil
ettersporsel, mener Norges Bondelags forhandlingsutvalg at det mé settes krav til en viss
andel norske okologiske varer ved offentlige innkjep til kantiner mm.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil framheve at ekologisk landbruk er en viktig del av
et baerekraftig norsk landbruk. Kompetansen fra det ekologiske landbruket kommer hele
landbruk til gode, slik at skologiske metoder kan gjore hele landbruket enda mer
beerekraftig. Forhandlingsutvalget mener det er viktig at vi har ekologisk produksjon over
hele landet for & levere pa kravet om en mer baerekraftig matproduksjon.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar:

e [ trid med forslaget fra rapporten «Verdikjeden for ekologisk melk» fra 2022 a
innfere pristilskudd for ekologisk melk med 0,40 kr/liter, som vil gi en kostnad pa 18
mill. kroner med utgangspunkt i dagens produksjon av ekologisk melk pa 45 mill.
liter.

e I trad med forslaget fra rapporten «Qkt norskandel i ekologisk for — utredning av
hvordan norsk produksjon av ekologisk korn og kraftforravare kan ekes» (Rapport
nr. 14/2023) a

o ke arealtilskuddet for okologisk korn med 200 kr/daa
o ke frakttilskuddet pa ekologisk korn med 10 prosent

Oke husdyrtilskuddet melk/ammeku med 500 kr

OKke arealtilskuddet for karensareal med 100 kr/daa

Oke arealtilskuddet for grennsaker, frukt og bzer med 500 kr/daa
ke arealtilskuddet for potet med 300 kr/daa

Oke arealtilskuddet for grovfor med 10 kr/daa
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12 BRUKSSTORRELSE (STRUKTUR)

I regjeringas politiske plattform heter det at regjeringa vil: «Innfore tak pa tilskot i all
produksjony. For mange ordninger er det allerede ulike varianter av tak pa tilskuddene, mens det
for andre ordninger ikke er tak. I jordbruksoppgjeret 2022 ble partene enige om a nedsette en
partssammensatt arbeidsgruppe som skulle gjore en samlet vurdering av strukturdifferensiering og
tak pa tilskudd over jordbruksavtalen. Arbeidsgruppa gjorde forst og fremst vurderinger av
innforing av strukturdifferensiering/tak pa tilskudd til virkemidler rettet mot planteproduksjon.
Med mal om et landbruk over hele landet er det viktig med et mangfoldig landbruk, geografisk
produksjonsdeling og en variert bruksstruktur. Rammebetingelsene ma gi grunnlag for drift og
utvikling ogsa pa smé og mellomstore bruk. Strukturdifferensiering av tilskudd skal bidra til en
variert bruksstruktur, kompensere for skalaulemper og dermed utjevne inntektsmulighetene
mellom smé og store bruk.

Strukturendringene i jordbruket er pavirket av mange faktorer. P4 tross av at det totale
jordbruksarealet de siste ti arene har holdt seg stabilt noksa uavhengig av den overordna
utviklingen i retning faerre og sterre driftsenheter, er det forskjeller mellom regioner og
vekstgrupper. Store landbruksmaskiner og transportavstander kan gjere at de mindre, mer
marginale arealene gér ut av drift. Det ma legges til rette for bruk av jord- og beiteressurser over
hele landet. En variert bruksstruktur kan vare viktig for & ha et sterkt og godt produsentmilje
rundt seg, som gjor det attraktivt bade & bli bonde og a ha sin arbeidsplass i landbruket. Lopende
matproduksjon og en komplett verdikjede i hele Norge er grunnlag for matberedskap for
storsamfunnet. Naturgitte forhold gir betydelige foringer for valg av driftsomfang for den enkelte
produsent. Det politiske mélet om landbruk over hele landet krever virkemidler for & gi grunnlag
for produksjon, pd store og sma bruk over hele landet. Stordriftsfordeler er i seg sjol
strukturdrivende, og strukturvirkemidla i landbrukspolitikken skal veere en motkratft til disse
driverne.

Gjennom rapporten fra arbeidsgruppa er det forsekt & finne hvordan produksjonskostnadene
varierer med driftsomfanget. Det er stor spredning i produksjonene, og variasjon mellom
produksjonene. Det er fallende arbeidsforbruk og avskrivinger med ekt driftsomfang innen
melk/storfe og sau, nar det tas hensyn til driftsform (lesdrift/bas). For planteproduksjonene er det
vanskeligere & finne sammenheng, og i grentproduksjonen vil kontraktene pavirke bade strukturen
og geografien. Grentproduksjonen er ofte kapital- og/eller arbeidskraftintensiv med betydelige
stordriftsfordeler som trekker 1 retning av sterre enheter. For korn kan ogsa ulik teknologisk
tilpasning og kjop av tjenester bidra til & forklare stor spredning. De analysene NIBIO har gjort pa
driftsgranskingene sier at storre bruk i gjennomsnitt har lavere totale kostnader og arbeidsforbruk
per enhet sammenlignet med bruk med mindre driftsomfang. Det er gjennomgéende at
arbeidsforbruket er lavere per enhet med storre driftsomfang, men forklaringskraften er begrensa.
Utover dette er det stor spredning.

Det er ulike mater en kan ha strukturdifferensiering eller strukturprofil pa tilskudd. Med
trappetrinnsatser kan det gis en hoyere tilskuddssats for de forste dekarene/dyrene. Med en
toppavgrensing, et tak pd tilskuddet, gis det kun tilskudd opp til et visst belap. Begge varianter
brukes normalt innen regelverket for husdyrtilskudd.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det ma innferes trappetrinn i flere av
arealtilskuddsordningene og legges til rette for ekt lennsomhet i alle brukssterrelser, uten at
samla produksjon gir ned. Endringer i tilskuddene er omtalt spesifikt under hver
produksjon.
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12.1 Tak pa husdyrtilskudd

I regjeringas politiske plattform sier de at de ensker & innfere tak for all produksjon. I forkant av
fjorarets jordbruksoppgjer sto en overfor en helt spesiell situasjon med store kostnadsgkninger.
Partene vurderte at det ville vaere et svart ugunstig tidspunkt & innfere tak for alle produksjoner 1
fjorérets jordbruksoppgjer

Kostnadsekningen ble i varierende grad tatt ut i markedet for husdyrprodukter. Det ble 1 tillegg
gitt betydelig kompensasjon gjennom ekte budsjettmidler. En god del ble gitt gjennom ekte satser
for husdyrtilskudd. For at kompensasjonen skulle treffe alle brukssterrelser, ble taket pa 530 000
kroner i husdyrtilskudd per foretak midlertidig suspendert.

Grunnlagstallene fra budsjettnemnda for jordbruket viser at kostnadsveksten er i ferd med a flate
noe ut. For enkelte innsatsfaktorer gar den noe tilbake, for eksempel gass og gjadsel, mens andre
fortsetter 4 stige, for eksempel rente.

Ved fjorérets jordbruksoppgjer ble bevilgningen til husdyrtilskudd ekt med 45 prosent. Om taket
hadde blitt okt tilsvarende skulle det veert pd 770 000 kroner. Et slik tak vil treffe 65 foretak, med
en samlet avkortning pa 10 mill. kroner. Sterste avkortning er pa nesten 1,7 mill. kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir a ikke innfore tak i noen av
planteproduksjonene. Forhandlingsutvalget vil ikke under nivaerende krevende
okonomiske situasjon for sveert mange husdyrprodusenter gjeninnfere taket pa
husdyrtilskuddet.

For satsdifferensiering mellom de ulike trappetrinnene henvises det til Vedlegg 1,
Fordelingsskjema og omtale av de ulike produksjonene i kap. 7 og 8,
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13 LUF OG NAERINGSUTVIKLING

13.1 IBU- midlene - tradisjonelt landbruk

Det er avgjerende for matforsyning og beredskap at n@ringsuteverne i landbruket har mulighet til
jamnlig oppgradering og fornying av driftsapparatet og produksjonsmidlene pa gardsbruka. De
offentlige investeringsvirkemidlene, som IBU, har vaert nedvendige for a fa utlest den
investeringsaktiviteten vi har hatt og har pa gardsbruka, i samspill med privat kapital og egen
arbeidsinnsats fra bonden og medhjelpere.

Omfanget og innretningen pa disse virkemidlene vil samtidig pavirke hvordan naringa utvikler
seg og blir seende ut over tid, eksempelvis med tanke pa struktur og brukssterrelse, geografisk
produksjonsfordeling, bruk av teknologi, redusert klimaavtrykk, oppgradert dyrevelferd m.m. For
eksempel er nybygg til husdyr og sterre ombygginger kostbare investeringer med lang
nedbetalingstid, som gjeres i et generasjonsperspektiv.

Investeringene ma vare lennsomme, og produksjonen ma vere av et omfang som kan bare
investeringene. Dyrevelferdstiltak som overstiger gardens ekonomiske bareevne kan ikke
gjennomfores, og da er nedtrapping og siden oppher av husdyrproduksjon pa den garden
konsekvensen. Hoyere tak pa investeringstilskudd i prosent og kroner vil gjore investeringer mer
lennsomme, og dermed utlgse investeringer som ellers ikke er mulig & gjennomfere. P4 denne
maten kan samfunnet styre utviklinga i dyras fysiske levemilje uten at nye krav til dyrevelferd
samtidig forer til nedleggelser, redusert matsikkerhet og dyrevelferdslekkasje ved import.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er tydelig pa at investeringsvirkemidlene og IBU hele
tida ma innrettes slik at de bygger opp under landbrukets samfunnsoppdrag, og sentrale
mal ellers for landbrukspolitikken (jf. kap. 3.1 og 3.2). De ma videre vzere utforma slik at
den enkelte bonde opplever at de kan tilpasses behovet pa girden deres pa en god mite.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil videre presisere hvor viktig landbruket er som grunnlag
for annen na&ringsvirksomhet og sysselsetting. Investeringsmidler er en stimulans for aktivitet i
andre sektorer 1 bygda, som utleser investeringer og gir verdiskaping i alle
leverandervirksomhetene, fra entreprenerer pa grunnarbeid til trelastfirma og elektriker.

Den gjensidige avhengigheten landbruket inngér i, beskrives ogsé av Innovasjon Norge (IN) i
deres innspill til arets jordbruksforhandlinger:

Landbruket har bred betydning for flere omrdder. Egen eller lokal rdvareproduksjon er
basisen for det meste av den enorme utviklingen som har veert pd lokalmatomrddet de siste
drene. Videre ivaretar en helhetlig politikk ikke bare utviklingen i og i tilknytning til
landbruket selv, men ogsd nceringsmiddelindustrien som har tette band til landbruket.
«Skjebnefellesskapety mellom landbruk og foredlingsindustrien er reell — uten landbruk
ingen foredlingsindustri og uten foredlingsindustri intet landbruk.

Det er investeringsbehov i alle produksjoner, av dyrevelferdshensyn, pa grunn av HMS og for &
legge til rette for ekt norskandel og verdiskaping for planteproduksjonene. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg viser 1 den sammenheng til flertallsmerknad 1 innstillinga til
jordbruksoppgjeret i fjor, Innst. 462 S (2021-2022), som sier:

«Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Rodt og Venstre, vil understreke viktigheten av d — i dialog med faglagene —
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bruke jordbruksoppgjorene fremover til d legge til rette for en variert bruksstruktur og en
geografisk produksjonsfordeling som sikrer produksjonsgrunnlaget i hele landet»

Innovasjon Norge (IN) har meldt om rekordstor ettersporsel etter IBU-midlene de siste dra, og i
serlig grad investeringsmidler til tradisjonelt landbruk. I 2022 gkte rammene relativt mye
sammenligna med ara for, og sammen med noe redusert etterspersel siste del av aret, resulterte det
1 at flere fylker satt igjen med udisponerte midler ved utgangen av aret.

Ogsa ved inngangen av 2023 har det i flere fylker vaert redusert pdgang i forhold til 2022. I tillegg
til forholdene nevnt over, peker IN pa at dette ogsa kan skyldes at rammene har gkt nok til at det
ikke trengs seknadsfrister slik som foregaende ar. Derfor vil seknadene fordele seg mer jevnt over
aret.

Innovasjon Norge har per februar 2023 innvilga ca. 90 mill. kroner, mot ca. 140 mill. kroner pa
samme tid 1 2022. Antall seknader fra melkeproduksjonsbruk er halvert fra samme periode i fjor,
og regionskontorene anslar at det pa arsbasis ogsa vil vaere en reduksjon fra de 260 i 2022. Medio
mars ser seknadspagangen ut til 4 ta seg opp, og de fleste regionskontorene regner med at
rammene vil bli benytta siden man na kan gi mer stotte til prosjektene. Det betyr ogsa at det er
mulig & dpne opp for prosjekter som tidligere har hatt utfordringer med & né opp 1 prioriteringene,
slik som dyrevelferdsinvesteringer innen flere husdyrproduksjoner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg er enig med IN i deres vurdering av at den reduserte
ettersporselen trolig skyldes en kombinasjon av sterk kostnadsekning med svzert
utfordrende driftsekonomi og renteekninger. Forhandlingsutvalgets videre vurdering er derfor
at den nedbremsingen vi ser i ettersporselen etter IBU-midler til tradisjonelt landbruk i 2022 og til
na i 2023, ikke er uttrykk for noe redusert behov for investeringsstette, men skyldes andre
okonomiske faktorer. Innretningen pa stetta er heller ikke godt nok tilpassa behovet og vilkéra pa
de gérdsbruka der det na skal foretas investeringsbeslutninger.

Behovet for omlegging til losdrift er godt dokumentert. I tillegg moter vi na et oppdemmet behov
for generelt vedlikehold og oppgradering, bade 1 det samme storfeholdet og 1 annet husdyrhold.
Innenfor planteproduksjon er det gjennom de siste ars grontsatsing lagt foringer for en
opptrapping av investeringene. Det er ogsd behov i kornproduksjonen for mer lager- og
torkekapasitet.

Siden fristen for omlegging til lgsdrift rykker stadig naermere, kombinert med de andre
investeringsbehovene, er det helt nedvendig & oke investeringstakten i alle deler av jordbruket,
ikke redusere den. Skal vi lykkes med det, ma den generelle driftsekonomien bedres, noe som er
gjennomgéende i hele kravet vi legger fram til drets forhandlinger. Det er i tillegg nedvendig &
styrke investeringsvirkemidlene, kombinert med 4 justere regelverket og foringene for dem, slik at
de fyller det faktiske behovet bedre, spesielt hos de mest prioriterte gruppene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at investeringsmidlene seerlig innrettes slik at
de utleser tiltak som
e oppgraderer driftsapparatet, inklusive kravet til losdrift for storfe, for a styrke
velferden for folk og dyr. Dette ivaretar god dyrehelse og er med pa a gjore
gardsbruket til en attraktiv arbeidsplass.
e bidrar til 4 utnytte de totale arealressursene og sikre utnytting av ressursgrunnlaget
pa det enkelte bruk.

For 4 oppni en god maloppnielse mener Norges Bondelags forhandlingsutvalg det ma
legges opp til ei viderefort og forsterka investeringssatsing som inneholder felgende:
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e Milretting og fornying av feringene for IBU-midlene i jordbruksavtalen og i IBU-
forskriften (se tabell lenger ut i kapitlet).
Hovedgrep er:
o Heve maksimalt tilskudd fra 40 til 50 prosent av kostnadene. 60 prosent ved
omlegging til losdrift for storfe.
o ©Ovre grense for tilskuddet heves fra 3,5 mill. kroner til 5 mill. kroner per
prosjekt. 6 mill. kroner ved omlegging til lesdrift for storfe.
e Bevilgningsramme for IBU-midlene settes til 1 300 mill. kroner.
Dette er en ekning pa 149,5 mill. kroner sammenligna med Prop. 120 S (2021-2022)
(Jordbruksoppgjeret 2022 m.m.)
o Utpreving og innfasing av mobile enheter, robotisering og ny teknologi tas
inn som tiltaksgruppe i IBU-forskriften.

13.1.1 Melk og storfe

Losdriftskravet som blir gjeldende fra 2034 har utlest et ekstraordinzrt investeringsbehov
innenfor melk og storfekjottproduksjon. Kravet til losdrift er satt med bakgrunn i dyrevelferd, og
god lgsdrift gir et loft for dyrevelferden. Det er likevel slik at det er overlappende niva av
dyrevelferd mellom velfungerende basfjes, og mange lgsdriftsfjes. Dette skyldes blant annet gkte
arealbehov 1 lesdrifter sammenligna med basfjes for & sikre god dyreflyt, hindre blindganger,
trange passasjer osv. Blant annet har ombygging av eksisterende bygninger med bésinnredning til
losdrifter vist seg a gi utfordringer med arealet. Det er derfor svert viktig at nybygging og
ombygging av driftsbygningene resulterer i losninger som gir det loftet i dyrevelferden bade
bonden og samfunnet forventer av oppgraderingene. De ma dessuten kunne ivareta krav som
settes til oppstalling og hold av husdyr gjennom hele bygningens livslop.

Nesten halvparten av melkeproduksjonsbruka i Norge (48 prosent) har fremdeles bésfjes, se
oversikten under. Utviklingstakten er for lav til & i alle med over innen fristen 1 2034, og

gjenstdende bruk ser ut til & ha utfordringer med & finne lonnsomhet i den pdlagte omlegginga.

Tabell 34 Andel basfjos

Fylke Andel basfjgs Lausdrift Ukjent Totalsum
Agder 58 % 39 % 3% 100 %
Innlandet 51% 46 % 3% 100 %
Mgre og Romsdal 51% 46 % 2% 100 %
Nordland 46 % 52 % 2% 100 %
Oslo og Viken 36 % 60 % 5% 100 %
Rogaland 47 % 49 % 4% 100 %
Troms og Finnmark 48 % 47 % 5% 100 %
Trondelag IB% 60 % 2% 100 %
Vestfold og Telemark 35 % 63 % 2% 100 %
Vestland 61 % 36 % 3% 100 %
Totalsum 48 % 49 % 3% 100 %

Kilde: Tine SA
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Kartet pa forrige side er en ytterligere illustrasjon pa den store utfordringa vi star overfor nér det
gjelder omlegginga til losdrift. I kartet er det plotta inn driftssentrene for alle
melkeproduksjonsbruk i Vestland. De gronne er de som allerede er omlagt til losdrift, de rede er
basfjes. Uten at de «rade» fjosa er med videre etter 2034, vil strukturen i melkeproduksjonen i
fylket veere helt annerledes enn den er na, og melkeproduksjonen risiker a vere avvikla i mange
bygder, eller redusert til et fatall bruk, med de konsekvenser dette innebarer.

Det er avgjerende for norsk melkeproduksjon, men ogsa for hele norsk landbruk og muligheten til
a opprettholde nedvendig infrastruktur som slakterier, meierier, forleveranser og
veterinerdekning, at disse gardsbruka velger a fornye driftsapparatet og blir med videre som
melkeprodusenter. Et aktivt produsentmiljo er ogsa en viktig beskyttelsesfaktor for god psykisk
helse og for & forebygge dyretragedier. Nedlegging av bruk og avvikling av produksjonen som
ellers vil folge, er stikk i strid med de landbrukspolitiske mélsettingene. Mange har ikke mulighet
til & finansiere ombygging til lesdrift innenfor dagens produksjon og driftsregnskap, og derfor er
det helt nedvendig & styrke og malrette investeringsvirkemidlene videre for & gi
melkeprodusentene mulighet til & gjennomfere lonnsomme investeringer pa sine gardsbruk. Det
ma gis en sikkerhet for dem som skal ta steget over til losdrift for alt storfe. Det samme er ogsa
understreket av stortingsflertallet, blant annet ved Stortingets behandling av statsbudsjettet for
2022 der flertallet ba «regjeringen sikre at investeringsmidler bidrar til d realisere losdrifiskravet
for smd og mellomstore bruk.»

Uten en slik styrka og mer malretta investeringsstette vil ikke overgangen vare mulig &
gjennomfore uten store negative konsekvenser for de sma og mellomstore bruka med melk og
storfe, og dermed for store deler av distriktsjordbruket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at omlegging til losdrift for storfe har hoyeste
prioritet ved tildeling av IBU-midler. Innen mjolkeproduksjon er det seerlig viktig &
prioritere omlegging av de fjosa som har opptil 30 kyr, slik at de kan fortsette med
produksjon tilpassa brukets ressursgrunnlag. For i lykkes med dette krever Norges
Bondelags forhandlingsutvalg at taket for IBU-midler til omlegging til lesdrift for storfe ma
okes til 60 prosent og 6 mill. kroner.

13.1.2 @vrige husdyrproduksjoner

Innenfor de kraftforkrevende produksjonene, og for sau/lam, har markedssituasjonen de siste ara
fort til at en 1 liten grad har brukt investeringsstette til disse. Over tid har det samla seg opp et
behov for & fornye og oppgradere produksjonsapparatet ogsa hos dem. For disse produksjonene
ma redusert klimautslipp, dyrevelferd og HMS-hensyn prioriteres.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at investeringsvirkemidler ma kunne gis til:

e Oppgradering av eksisterende hus for alle dyrearter der fokuset er pa okt velferd for
dyra (og dermed for bonden). Szerlig bor hus til svin prioriteres.

e Utvidelser opptil konsesjonsgrensa for eksisterende svineprodusenter, si lenge det er
rom i markedet.

e Nye grisehus/svineprodusenter i Nord-Norge, slik at denne typen soknader for de tre
nordligste fylkene kan behandles regionalt og uten «ukuransbehandling» i
Innovasjon Norge sentralt.

e I saueproduksjonen ma eventuell okt produksjonskapasitet styres av
markedsbehovet. Det legges vekt pa brukets tilgjengelige beite- og arealressurser ved
tildeling av stette.

e Tiltak som gir samtidig klima-, energisparing- og dyrevelferdsgevinst, eksempelvis
varmegjenvinner til fjorfe og svin.
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13.1.3 Korn

Torke- og lageranlegg til korn og proteinvekster er viktige for a ta vare pa avlinger, bade med
tanke pa volum og kvalitet. En opprusting og ekning av lagerkapasiteten er derfor et malretta
tiltak for & imetekomme samfunnets behov for & styrke forsyningsberedskapen. Anlegg ute pa
géardsbruka reduserer samtidig presset pd mottaksanlegg i periodene med de storste leveransene.
Det gir mulighet for at produsentene kan ta god hand om avlinga fram til neste ledd i verdikjeden
trenger varen. Klimaendringene med mer ustabilt var under innhestinga forsterker behovet for okt
torke/lagerkapasitet.

Den alvorlige terken i Ser-Norge 1 2018 og pa Vestlandet i 2021 avdekka behovet for investering i
nye, og fornying av eksisterende vanningsanlegg.

12021 ble det gitt 36,3 mill. kroner i stette til investeringer i kornsektoren, mens det 1 2022 ble
gitt 26,4 mill. kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at satsingen pa toerke- og lageranlegg hos den
enkelte produsent styrkes, inklusive oppgradering av eksisterende anlegg. Dette gir okt
verdiskaping pa giarden og kan samtidig veere en del av, eller frigjore kapasitet til, nasjonalt
beredskapslager. Det er et szerskilt behov for 4 bygge lagerkapasitet som kan dekke
spesialproduksjoner, slik som sdkorn, mathavre m.m.

Det er ogsa viktig a sikre at de lokale og regionale fellesanleggene har rammebetingelser,
som sikrer at de kan oppgraderes og utvikles videre.

Videre bor det ogsa gis tilskudd til utfasing av fossile energikilder til fordel for eksempel
bruk av tre og/eller halm som energikilde.

Det ber ogsa gis investeringsstette til faste installasjoner for vanningsanlegg, bide nye
anlegg og oppgradering av eksisterende.

13.1.4 Frukt og gront

Den norske grontneringa har store vekstmuligheter, og kan bidra til styrket norsk sjelforsyning og
verdiskaping. Grentproduktene har en lav norskandel, og kan bidra til gkt sjelforsyningsgrad ved &
utnytte potensialet i n@ringa.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at regelverket for IBU-midler endres slik at
det ogsa dekker folgende:
e Utpreving og innfasing av mobile enheter, robotisering og ny teknologi.
e Arronderingstiltak som blant annet tilrettelegger for innfering av teknologi nevnt i
kulepunktet over.

13.1.5 gkt bruk av tre som byggemateriale

Pé oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet evaluerte Innovasjon Norge bruken av det ekstra
tilskuddet til bruk av tre som bygningsmateriale. Avtalepartene mottok rapporten til
jordbruksoppgjeret i fjor.

Evalueringa bekrefter at ordningen sees pa som et godt klimatiltak, og at den bidrar til &
kompensere for merprisen ved a bygge i tre. Samtidig er oppfatningen at den gir positive
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ringvirkninger i form av ekt lokal verdiskaping m.m. Her vektlegges det at for & hente ut slike
ringvirkninger har det mye 4 si at ordningen er langsiktig, slik at leveranderene far tilpassa seg.

Tilbakemeldingene viser at dagens ordning i store trekk fungerer tilfredsstillende, men med et
forbedringspotensial i & treffe mer mélretta pé faktisk trebruk. Siden bakgrunnen for ordningen er
klima- og miljeeffekt, bor det innebaere at denne ekstrastotta utmales etter faktisk og planlagt bruk
av tre, uten vurdering av ordinare kriterium for tilskuddsutmaling, som risiko-avlasting og

utlgsende karakter.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg slutter seg til anbefalingen i evalueringsrapporten om
a viderefore ordningen med et ekstra tilskudd til bruk av tre i landbruksbygg.
Tilskuddstaket heves fra dagens 400 000 til 500 000 kroner. Stotteutmilinga justeres slik at

den knyttes til faktisk bruk av tre.

13.2 Tabell, oppsummering av fgringer for IBU

I oversikten under er det ogsé gjort ei vurdering av forholdet til IBU-forskriften for noen av
foringene. Jf. forslag fra Innovasjon Norge om & vurdere hva som er nedvendig & forskriftsfeste,

og hva som kan ligge i avtalepartenes foringer.

Tabell 35 Oppsummering foringer IBU

Nasjonale foringer for forvaltninga av IBU-midler i 2023:

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever

folgende endringer i foringene for 2024:

1 Stette til investeringsprosjekt som gir ekt matproduksjon skal
prioriteres til produksjoner med markedspotensial.

Ny tekst:

Fornying av driftsapparat pad smé og mellomstore
bruk i alle produksjoner skal prioriteres ved
tildeling av stette. Investeringsstotte til okt
produksjonskapasitet ma styres av
markedsbehovet.

2 Sma og mellomstore bruk skal prioriteres ved tildeling av stette.
Innen melkeproduksjon er det serlig behov for & prioritere fornying
av fjos med inntil 30 kyr.

Innen melkeproduksjon er det szerlig behov for &
prioritere fornying av fjes med inntil 30 kyr.

3 Hensyn til dyrevelferd skal prioriteres hoyt. Dette gjelder for alle
typer produksjoner og produksjonsformer.

Tillegg:
Det er et mal & oppna tiltak som gir samtidig
klima-, energisparing- og dyrevelferdsgevinst.

I svineholdet kan det gis stotte til oppgradering

hos eksisterende svineprodusenter knytta til:

e  Dyrevelferdstiltak, gjedselhandtering,
energi- og klimatiltak, ventilasjon o.L

e Utvidelser og nye grisehus/ svineprodusenter
i Nord-Norge.

e Utvidelser opp til konsesjonsgrensa for
eksisterende svineprodusenter sa lenge det er
rom i markedet.

I saueproduksjonen ma ekt produksjonskapasitet

styres av markedsbehovet Det legges vekt pa

brukets tilgjengelige beite- og arealressurser.

4 Investeringer som folge av EUs okologiregelverk prioriteres.

Viderefores

5 Stette til frukt-, gront- og veksthusnearingen skal prioriteres. Det kan
gis tilskudd til investering, kompetanse- og produktutvikling til
produsenter i grontneringen. Nye produsenter ber prioriteres ved
markedsvekst. Smaskala produksjon av grennsaker, frukt og beer er
en del av malomrédet.

Viderefores

6 I kornproduksjonen skal tilskudd til terke- og lageranlegg prioriteres.

Tillegg: Det er et serskilt behov for a bygge
lagerkapasitet som kan dekke
spesialproduksjoner.

7 Det kan gis investeringstilskudd til bygging av gjedsellager med fast
toppdekke, samt lager med fast toppdekke til biorest og evrig
organisk gjedsel. Det kan ogsa gis tilskudd til anlegg med

Det kan gis investeringstilskudd til bygging av
gjodsellager med tekniske lgsninger som
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gjodselseparator. Tilskuddet er avgrenset til 25 prosent av godkjent
kostnadsoverslag for tiltaket, med en @vre grense pa 200 000 kroner
per prosjekt.

reduserer utslipp til luft, samt tilsvarende lager til
biorest og gvrig organisk gjedsel.

Det kan ogsa gis tilskudd til anlegg med
gjodselseparator. Tilskuddet er avgrenset til 25
prosent av godkjent kostnadsoverslag for tiltaket,
med en gvre grense pa 400 000 kroner per
prosjekt. (Tas ut av forskriften)

Gjedsellager eid av flere bender kan stottes, og
gjodsellager pa leid jord forutsetter 10 &rs
leiekontrakt.

prioritering mellom ulike produksjoner og mellom ulike omréader i
den enkelte regionen/fylket. Faglaga skal innga i de regionale
partnerskapene.

8 Prosjekt med energi- og klimaeffektive lasninger skal prioriteres. Tillegg: Ved bruk av tre som byggemateriale, kan
det i tillegg bli gitt et tilskudd pa inntil 20 prosent
av innvilga tilskudd etter § 3 c, forste ledd i
forskrift om midler til investering og
bedriftsutvikling i landbruket, avgrensa oppover
til 500 000 kroner. Det skal tas hensyn til graden
av trebruk i prosjektet ved utmaling av tilskudd.
(Tas ut av forskriften)

9 I vurderingen av lennsomhet i investeringsprosjektene ma det tas Viderefores
hensyn til det samla naeringsgrunnlaget pa bruket.

10 | Maksimal prosentsats for tilskudd til investeringer blir viderefort med | Maksimal prosentsats for tilskudd til investeringer
inntil 40 prosent av godkjent kostnadsoverslag for investeringa. @vre | er 50 prosent av godkjent kostnadsoverslag for
grense for tilskudd settes til 3,5 mill. kroner per prosjekt. Den gvre investeringa. @vre grense for tilskudd settes til 5
grensen gjelder ikke i Troms og Finnmark fylke. mill. kroner per prosjekt.

Ved ombygging/ nybygging til lesdrift for storfe,
settes maksimal prosentsats til 60 og evre grense

til 6 mill. kroner.

Den gvre grensa pa 5 (6) mill. kroner gjelder ikke
i Finnmark, Troms og Nordland fylke.

11 | For investeringer innen bedriftsutvikling, jf. § 3b i forskrift om midler | Viderefores i forskriftsteksten. Ikke nodvendig d
til investering og bedriftsutvikling i landbruket, settes maksimal omtale i form av ei foring
stettesats til inntil 75 prosent for alle sgkere.

12 | Fruktprodusenter som seker IBU-tilskudd til nyplanting som felge av | Viderefores.
frostskader vinteren 2020/2021 kan fa inntil 50 prosent av godkjent (Tas ut av forskriften)
kostnadsoverslag for tiltaket.

13 | Det kan benyttes IBU-midler til ressurskartlegging i forkant av Viderefores. (Tas ut av forskriften)
investeringsprosjekter innen tradisjonelt landbruk.

14 | Det kan bli gitt inntil 100 mill. kroner i risikolan, der tapsavsetningen | Viderefores
skjer innenfor rammen av IBU-midlene.

15 | Strategiske foringer fra det regionale partnerskapet er avgrensa til Viderefores.

Ny

Det kan gis tilskudd til

e utpreving og innfasing av forerlose og
autonome enheter, robotisering og ny
teknologi som gir bedre effektivitet og
styrket konkurransekraft

e arronderingstiltak som tilrettelegger for
innfering av slik teknologi

(Forskriftsfestes)

Tiltakene ma tilpasses de ulike landsdeler og
brukssterrelser

Ny

Utdjupende foring til §3 f i IBU-forskriften
Investeringer i forbindelse med generasjonsskifte:
«Mindre investeringer» defineres som
investeringer inntil 2,5 mill. kroner.

(Teksten tas ikke inn i forskriften)

13.3 Nasjonale tilretteleggingsmidler

Nasjonale tilretteleggingsmidler (NT-midler) skal benyttes til tilretteleggingstiltak innen
landbruksbasert neringsutvikling, og til utvikling og videreutvikling av etter- og
videreutdanningstilbud innenfor landbruksnzringa.
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Tiltakene skal bidra til & styrke verdiskapingen i landbruket og bidra til fellesskapslesninger innen
naringsutvikling og kompetanseheving av nasjonal nytteverdi.

For 2023 er det satt ei tilskuddsramme for NT-midlene pa 16 mill. kroner. Det er 10 mill. kroner
mer enn i 2022. @kningen skyldes at det er flytta 6 mill. kroner fra posten «Utviklingstiltak innen
okologisk landbruky. I tillegg skal posten veere med a finansiere prosjekt som felger opp de
anbefalte innsatsomradene i rapporten «Grentsektoren mot 2035».

1,2 mill. kroner av ramma ble holdt tilbake i forbindelse med to utredninger som er lagt ut pa
anbud. Tema for dem er om geografiske ulikheter for byggekostnader, og samspillet mellom
offentlig og privat investeringskapital. NIBIO fikk oppdragene og har leveransefrist 1. desember
2023.

Det kom inn 33 seknader til NT-midlene innen seknadsfristen i oktober, med et totalt
ressursbehov pa om lag 41 mill. kroner. Landbruksdirektoratet melder om et generelt hoyere niva
pa kvaliteten pa seknadene sammenligna med tidligere ar. Det var 12 segknader med seknadsbelop
péa over 1,5 mill. kroner. Det er ei utvikling mot sterre prosjekt ettersom at dette er den andre
runden med seknader uten tak for tilskudd per prosjekt pa 1 mill. kroner. Direktoratets forelapige
vurdering er at flere av de sterste prosjekta er svaert gode, og at det gjores mye for midlene.
Norges Bondelags forhandlingsutvalg peker pa at midlene fyller et behov som ikke dekkes av de
regionale postene, og at den ber viderefores.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever a oke bevilgningen til NT-midlene med 6 mill.
kroner for 2024 til 22 mill. kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at eremerking av 1 mill. kroner til avleserkurs
ma gjeninnferes.

En forutsetter at midlene som blei overfort til Nasjonale tilretteleggingsmidler ved fjorarets
jordbruksoppgjer fra «Utviklingsmidlene for ekologisk landbruk» blir brukt pa
utredninger innen ekologisk landbruk.

Det eremerkes 2 mill. kroner til HMS-kampanjen «Trygg bondey, jf. kap. 9.7.

13.4 Regionale tilretteleggingsmidler

Siden forvaltningen av midlene er lagt til fylkeskommunen, reguleres bruken av dem i en egen
forskrift: «Forskrift om regionale tilskudd til nceringsutvikling, rekruttering og kompetanseheving
i landbrukety. Tidligere ble midlene forvalta av Statsforvalteren og hadde da navnet «Utviklings-
og tilretteleggingsmidler.

Det kan gis tilskudd til tilretteleggingstiltak som bidrar til utvikling av konvensjonell eller
okologisk drift i landbruket, eller til utvikling av andre landbruksbaserte naringer innenfor
fastsatte nasjonale og regionale rammer, strategier og prioriteringer.

Fordelingen av RT-midlene er forankra i de regionale naringsprogrammene og feringer fra de
regionale partnerskapene. Totalt ble det innvilget 42,3 mill. kroner til 182 prosjekter i 2022. Det

er stor variasjon i type prosjekter som mottar stotte.

Tabellen under viser fordelinga av tilskuddsmidlene pa de ulike tiltaksomradene.
Oversikt over fordelinga av innvilgede midler mellom ulike produksjoner
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Fordeling produksjonstyper

Storfe; 3407750;8%

Skogbruk; 3414 500;8%

Sau; 1226 305;3%

Reindrift; 400 000 ;1%

Potet; 640 000 ;2% — \
Korn; 1765 500 ;4 % __— n
Gris; 900 000 ;2 % %

Frukt; 4005201 %

Annet; 21250 870 ;51 %

Bar; 615000 ;1% -

Melk: 2713907:6 %~
Gronnsaker; 5284 723 :13 % i

= Annet » Gronnsaker » Melk » Ber » Frukt = Gris » Komn = Potet = Reindrift = Sau -« Skoghruk - Storfe

Figur 14 Fordeling produksjonstype. Kilde: Landbrukets utviklingsfond. Arsrapport 2022.
Landbruksdirektoratet

Posten «Annet» er over halvparten av total bevilgning. Av den gér rundt 7,2 mill. kroner til
lokalmat, ulike klimatiltak har fatt rundt 3 mill. kroner, og det gér noe til reiseliv. Ellers er det
flere tiltak for bondens psykiske helse, og et par til Inn pé tunet. Norsk landbruksradgiving er den
storste tilskuddsmottakeren av RT-midlene, med rundt 22 prosent av de innvilga midlene (dvs. om
lag 9,3 mill. kroner). Andre tilskuddsmottakere er for eksempel faglaga, kommuner og ulike
samvirker.

Nedenfor er fordelinga delt videre opp pé fylker:

Fylkesvis fordeling
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Figur 15 Fylkesvis fordeling av regionale tilretteleggingsmidler. Kilde: Landbruksdirektoratet
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Data i tabellen er bearbeidet for & synliggjore fordelingen av midler til produksjonsretta
prosjekter. I kategorien «Annet» ligger tilleggsnaringer, helse, biogkonomi, klima osv.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn at tilretteleggingsmidlene er godt
samordna med den strategiske innretningen for de bedriftsretta virkemidlene regionalt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at avsetningen til regionale
tilretteleggingsmidler settes til 40 mill. kroner i 2024. Dette er ei viderefering av bevilgingen
i2023.

13.5 Omraderetta innsats

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er god bruk av de tilgjengelige midlene & bruke
deler av dem pa spesielle omraderetta innsatser, geografisk og tematisk, i tillegg til den satsinga
som skjer gjennom bevilgningene til RT- og NT-midler. Gjennom slike definerte satsinger kan
avtalepartene malrette innsats i en periode, mot forhold og saker en mener trenger ekstra
oppmerksomhet. Det kan handle om & motvirke negative utviklingstrekk innenfor en del av
landbruket som berarer flere fylker, men ogsd om 4 styrke et initiativ eller en innovasjon i en
oppstartsfase.

13.5.1 Beerekraftig matproduksjon og verdiskaping i nord
Tiltaket er omtalt i kapittel 10.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a viderefere bevilgningen til omradetiltaket
«Baerekraftig matproduksjon og verdiskaping i nord», pa samme niva i 2024 som for 2023,
17 mill. kroner. Det forventes at fylkeskommunene som deltar bidrar med ekonomisk stette
som i 2023, dvs. 4 mill. kroner for hver av dem.

13.5.2 Fjellandbruket

I jordbruksforhandlingene i fjor ble partene enige om & videreutvikle satsinga pa fjellandbruket.
Det betyr blant annet a styrke forankringa av den i regionalt partnerskap for landbruk. Det ble
ogsa bestemt & lage en utredning om seterdrift. Den ser blant annet pa mulige koplinger mellom
satsinga pa fjellandbruket og seterdrift. I rapporten om setring (se kap. 10.6) pekes det pé at
Fjellandbrukssatsingen kan vere et nyttig virkemiddel i en setersatsing.

I statsbudsjettet for 2023 ble det satt av midler til & opprette Norsk senter for fjellandbruk.
Det er satt ned et interimsstyre som jobber med & etablere senteret som skal:
e veare et nettverk for & fremme og styrke et livskraftig landbruk 1 fjellregionene.
e bidra til kunnskapsdeling og kunnskapsutvikling med sikte pa a styrke fjellbonden sin
kompetanse.
o skape faglige og sosiale fellesskap pé tvers av naeringer og mellom fjellbygdene.
e Dbidra til baerekraftig og lennsomt landbruk med fjellbonden sitt behov i sentrum.

Omraderettet innsats til fjellandbruket har vert en satsing som omfatter 77 kommuner i
Trendelag, Innlandet, Telemark og Vestfold, og Viken. Det er Statsforvalteren 1 hvert av de fire

fylkene som administrerer midlene og stér for utlysing av dem.

Malet med satsingen er & beholde levende fjellbygder med et aktivt landbruk. Det & ta vare pé
stolene og stelskulturen er spesielt nevnt som mal og satsingsomrade.
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Omtrent 42 prosent av landarealet i Norge ligger over grensa som vi regner til fjellkommunene.
Her er 20 prosent av alle aktive gardsbruk og 17 prosent av den dyrka marka i Norge (NIBIO
2018). De siste tidrene med effektivisering og nedgang i tallet pd gardsbruk har hatt sveert negativ
effekt pa fjellomrada. Fjellandbruket star for en betydelig del av landets grovforbaserte
matproduksjon. Mange fjellbygder har folketallsnedgang, og fjellandbruket er under press.
Stelsdrifta er nedadgéende, i takt med nedgang i antall gardsbruk. Fjellandbruket oppleves som
fragmentert, og ma finne sin rolle i en ny biogkonomi der tjenester og opplevelser utgjer en
vesentlig del av det oskonomiske grunnlaget. Det ligger et potensial i & utnytte ressursene bedre.

Det vil vaere viktig a se Norsk senter for fjellandbruk og de omraderettede midlene for
fjellandbruket i sammenheng. For & fa en god nok samhandling vil det vare aktuelt 4 la senteret
forvalte midlene med et krav om at hele summen blir sekbar for alle som er tilknyttet en
fjellkommune i landet. P4 den méten vil det vaere mulig & skape synergier mellom de ulike
prosjektene over hele landet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar:
e 4 oke bevilgningen til Fjellandbruket med 1 mill. kroner til 4 mill. kroner
e at Norsk senter for fjellandbruk blir tildelt rollen som radgivende organ for de
omrideretta midlene for fjellandbruket som utbetales av Landbruksdirektoratet. Pa
den miten vil det vaere lettere i fa til en kunnskapsoverfering fra de ulike
prosjektene over hele landet.

13.6 Rekruttering og kompetanse i landbruket

Gode utdanningstilbud er viktig for rekruttering til landbruket og for & ha kvalifiserte bender,
fagarbeidere, radgivere og andre som virker i og rundt landbruket. Agronomisk kompetanse og
kunnskapsbasert driftsledelse er viktig for & nd malene om et beerekraftig jordbruk over hele
landet. Dette omfatter bade formell kompetansebygging gjennom etablerte utdanningslep og
kompetanse som kan bygges opp gjennom ulike rddgivningstjenester, nettverk, kurs og
mentorordninger.

NIBIO-rapporten «Landbrukets kompetansebehov og utdanninger» viser at landbrukets
verdikjede star overfor en situasjon der kompetansebehovet gker bade i bredde og dybde, samtidig
som det utdannes for fa kandidater med grenn kompetanse pa alle niva i utdanningssystemet.
Behovet for 4 ansette flere fagarbeidere i landbruket har gkt. @kt behov for bedre
velferdsordninger ved sykdom, ferie og fritid tilsier gkt behov for kompetente avlgsere. Dessverre
opplever vi en nedgang i antall sgkere og elever pa landbrukslinjene pa videregdende. Det er
dermed sveert viktig at utdanningsinstitusjonene, n&eringa, staten og andre akterer arbeider aktivt
for & gjere landbruksutdanningene gode og attraktive for ungdom som skal velge utdanning og
yrkesveg.

Faglig rad for naturbruk har gétt inn for a legge om landbruksutdanninga i videregéende til et
firearig leerlingelop med fagbrev som sluttkompetanse. Norges Bondelag stetter denne endringen,
men er ogsa klar over at en slik omlegging vil kreve mye av bade skolene og naringa, nasjonalt
og regionalt, spesielt i en overgangsfase. Det er derfor viktig & skape gode vilkar for etablering og
drift av dette opplaringslepet. Sa fort Kunnskapsdepartementet eventuelt fastsetter ny
tilbudsstruktur for landbruksutdanninga mener Norges Bondelags forhandlingsutvalg at staten og
faglaga ber vurdere hvordan en endring i opplaringslep pévirker rammebetingelsene for
etablering av opplaringskontor og lereplasser i landbruket, og foresla tiltak som bidrar til at
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landbruket kan oppfylle sin del av samfunnskontrakten pd en god méte. Det ber ogsé satses pa en
rekrutteringskampanje for a trekke elever til nytt opplaeringslep.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at det ber satses mer pa a utvikle
landbruksutdanningene pa videregiende-, fagskole-, hogskole og universitetsniva, og at de
ulike nivdene ses i sammenheng med hverandre slik at det samlede utdanningstilbudet blir
best mulig.

13.6.1 Tilskudd til rekruttering og kompetanseheving — RK-midler

Som skoleeier og regional utviklingsakter har fylkeskommunen en viktig rolle 1 arbeidet med
kompetanseutvikling i landbruket. Midlene til rekruttering og kompetanseheving er et viktig
bidrag for & opprette tilbud regionalt, bdde for kurs og andre kompetansebyggende tiltak rettet mot
naringsuteverne i landbruket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at naturbruksskolene, i tillegg til & vaere
videregaende skoler, ogsa skal fungere som regionale kompetansesentre for landbruk, arenaer for
livslang leering, og testarenaer for ny teknologi. Derfor ber de fylkeskommunale skolene vare
kvalifisert for a sgke midler fra denne potten, noe som praktiseres ulikt mellom fylkene i1 dag. jf.
Nord-Norgesatsinga omtalt i kapittel 10 ber naturbruksskolene anses som en helhetlig og naturlig
del av utviklingen av grenne kompetansemiljoer i regionen, og dermed vere tilskuddsberettiget.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir 4 viderefore bevilgningen for RK-midlene pa
fjorarets niva, 14 mill. kroner, og ensker en ytterligere presisering overfor
fylkeskommunene at bruken av midlene skal skje i nzert samarbeid med nzeringa,
representert ved faglaga i fylket.

13.6.2 Mentorordningen i landbruket

Mentorordningen 1 landbruket startet opp 1 Trondelag i 2014, og ble etter en forseksperiode
etablert som en fast ordning fra 2017. Fra 2020 er det en nasjonal ordning som Norsk
Landbruksradgiving (NLR) forvalter og gjennomforer.

Malet med ordningen er & bistd unge produsenter under 35 ar, eller nye produsenter innenfor
landbruket eller landbruksbaserte naringer, med kompetanseheving gjennom personlig veiledning
1 en oppstarts- eller utviklingsfase.

1 2022 har 135 mentorpar vaert med i ordningen, jevnt fordelt over hele landet. Deltakerne
uttrykker stor tilfredshet over ordningen. NLR har arrangert oppstartsamlinger og
nettverkssamlinger underveis for mentor og adepter, i en kombinasjon av digitale og fysiske

meoter.

Mentorordningen framstir som en god ordning for nye og unge bender.
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Antall par innen ulike fagomrader
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Figur 16 14Antall par i mentorordningen

Mentorbistand er blitt gitt pd fagomrader innen tradisjonelt landbruk og nye naringer. Det synes
som om andelen innen nye neringer er ekende, spesielt innen markedshager og ulike
grontproduksjoner. Det er mange mentorpar innen ammeku og smafehold.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at mentorordningen er svaert nyttig for a bista
unge og nye brukere i 4 fi en god start i landbruksnaeringa. Vi vil imidlertid papeke at det
er onskelig at en storre andel mentorpar har tradisjonelle produksjoner som tema. Det er
spesielt i kompetansekrevende og kapitalintensive produksjoner at god veiledning og
kompetanseoverforing er viktig. Norges Bondelag forhandlingsutvalg foreslar a sette av 4
mill. kroner til mentorordningen i 2024. Det er tilsvarende som i 2023.

13.6.3 Nasjonal modell for voksenagronom og voksengartner

I tillegg til den ordinaere naturbruksutdanningen har vi en nasjonal modell for voksenagronom,
inkl. voksengartner. Voksenagronom utgjer et betydelig supplement til antall agronomer som
utdannes innen ordinert opplaringslep i videregaende skole. Opplaeringa gjennomfores i regi av
fylkeskommunale naturbruksskoler rundt om i landet, og skolene rapporterer om flere sekere enn
de har kapasitet til 4 ta opp. Arlig er det ca. 500 deltagere fordelt pa to kull som fr opplaring
gjennom voksenagronomen. I 2022 tok 65 av disse voksengartneropplaring.

For 2023 var det satt av 17 mill. kroner, inkludert 300 000 kroner til drift av felles digitale og
pedagogiske lasninger. 9 fylkeskommuner fordelt pa 20 studiesteder sekte om 17,7 mill. kroner
og i tillegg 200 000 kroner til markedsferingstiltak. Sistnevnte tiltak faller ikke innenfor
ordningen.

Som en felge av endringer i gartneroppleringa pa videregaende kvalifiserer ikke
gartneropplaringa i voksenagronomordninga lenger til yrkeskompetanse eller fagbrev. Deltakerne
folger lereplaner for gartnerfaget som ble revidert rett for endring av oppleringslep, og far et
fylkeskommunalt kursbevis etter endt opplering. Dette er en midlertidig lesning som er utarbeidet
1 samarbeid mellom partene i jordbruksoppgjeret, og som skal vurderes igjen etter fem ar. En
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eventuell endring i VG3 Landbruk pé videregaende, vil i utgangspunktet utlose samme
problemstilling for voksenagronomen, men det forventes store endringer pa
voksenoppleringsfeltet i de kommende arene. Partene i jordbruksoppgjeret bor folge utviklingen
tett og samarbeide om konkrete forslag for voksenopplaringslep innen landbruk og gartner, som
bade dekker deltagernes og neringas behov, og helst gir en formell kvalifikasjon innenfor det
ordinare utdanningssystemet.

Regjeringa la nylig framt forslag til ny opplaringslov, som er planlagt gjeldende fra august 2024.
Den innebarer blant annet en yrkesfaglig rekvalifiseringsrett. Det er rimelig & anta at mange av
dem som tar voksenagronomutdanning i dag, i framtida vil ha rett til en yrkesfaglig utdanning
finansiert innenfor det ordinare utdanningssystemet. Det er dermed Norges Bondelags tydelige
forventning at videregédende voksenopplaring innen landbruk pé sikt skal finansieres utenfor
jordbruksavtalen. Imidlertid mener Norges Bondelags forhandlingsutvalg at det er viktig &
opprettholde forutsigbarhet i ordningen og at den derfor viderefores pa dagens niva inntil videre.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar for 2024 en viderefoering av bevilgningen til
drift av den nasjonale voksenagronommodellen, herunder voksengartner, pa 17 mill.
kroner.

13.6.4 Regionale kompetansenettverk for lokalmat

Det er 5 kompetansenettverk fordelt over hele landet med hovedansvar for sine omrader;
Kompetansenettverk Ost, Ser, Vest, Nord og Midt-Norge. Fra 2020 har koordineringsansvaret
veert hos de fem ulike fylkeskommunene med ansvar for hvert sitt kompetansenettverk.

De fem kompetansenettverkene samarbeider om & tilby kurs og besgksordning for best mulig &
svare pa behovene i naringa. Det er en trend at flere kurs og flere moter innen besgksordningen
gjennomfores digitalt. Det er etablert flere nye foretak, og det har vart noen generasjonsskifter.
Det er mye aktivitet pa kjott- og melkeforedling og innenfor frukt og baer. Totalt har 174 foretak
veart involvert i besgksordningen, og det har vert planlagt og gjennomfort 43 ulike kurs.

Ystefaglig kunnskapsloft

Norsk gards- og handverksysteri er en naring i vekst, som produserer et stort mangfold av oster,
og mange gardsysteri kan vise til okt sysselsetting med utgangspunkt i gdrdens ressurser. Nér
markedet vokser er det ogsa ekt interesse for & starte opp med lokal melkeforedling, og da er ogsa
behovet for kunnskap ekende. Kunnskapsbehovet er ogsa ekende i og med at de eksisterende
ysteriene vokser og krever mer kompleks og oppdatert kunnskap. Handverksysting er et
komplekst kunnskapsomrade som har behov for flere kvalifiserte radgivere/fagpersoner for bade &
sikre naringa, og ikke minst 1 & utvikle den videre. Fagskoletilbudet til Fagskulen Vestland som
startet opp hesten 2022 har hatt sitt forste arskull med full klasse, og apner na for seknad for nytt
skolear. Det viser at det er behov for kunnskap i en naering 1 vekst. Det er kompetansenettverk
Vest, sammen med Norsk Gardsost, som har hatt hovedansvaret for den ystefaglige kompetansen
for hele landet. Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det vil veere viktig og nedvendig
med en styrking av kompetansen for hindverksysting for hele landet, for & opprettholde den
kvaliteten og omdemmet som er utviklet for norsk ost de siste ara.

Norges Bondelags forhandlingsutvalget mener at en ystefaglig klynge ber ligge pa Sogn
Jord- og Hagebruksskule fordi
1. skolen i over 20 ar har tilbydd kurs og undervisning i melkeforedling bade pa
videregdendeskole-nivé og i regi av kompetansenettverket.
2. skolen har et nytt ysteri tilrettelagt for undervisning pa garden.
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3. nytt fagskoletilbud tilbys fra Fagskulen Vestland fra hasten 2022; «Handverksysting —
verdiskaping 1 mjelkeforedlingy.
4. réadgiverne som har vert sentrale i utviklinga fram til na er ansatt ved skolen.

Stikkord for ramme og vilkér for et ystefaglig kunnskapsloft:

e Hovedmalet er & bygge opp et kompetansemiljo innen ystefag som vi ikke har i Norge per i
dag.

Et samlet og sterkt kompetansemiljo vil vaere best rustet til & serve naringen i hele landet.
Trygge en kompetanse som per né er basert pa enkeltpersoner, deres tid og ressurser.
Opprette FoU-samarbeid med offentlige forsknings- og utdanningsinstitusjoner.

Overfore kunnskap innen melketeknologi, og oppbygging av kompetanse knytta til markedet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ser behovet for ekt radgivning rettet mot nye
produsenter av lokal mat og drikke, og for utvikling og vekst av allerede etablerte
produsentmiljeer. Radgivning og kurs for produsenter er viktig for & sikre produksjon av
trygg lokalmat pa alle niva.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir:

e A gke bevilgningen til kompetansenettverkene pi 2 mill. kroner til 16,7 mill. kroner.
Okningen pa 2 mill. kroner skal eremerkes et ystefaglic kompetanseloft i 2024, som
skal vaere tilknyttet Sogn Jord- og Hagebruksskule. Det tas sikte pa & viderefere
satsinga innenfor en periode pa tre ar. Midlene forvaltes av Landbruksdirektoratet
og ber sees i sammenheng med kompetansenettverkene innen lokalmat, som na
ligger hos fylkeskommunene.

13.7 Forskning og utvikling

Jordbruksoppgjeret 2021 ga foringer om a gjennomfere en evaluering av JA-midlene sammen
med FFL. Bakgrunnen var kravet om evaluering av tilskuddsordninger i reglementet for
okonomistyring i staten. De overordnede problemstillingene for evalueringen var & vurdere om
driften er effektiv, forvaltningen av ordningene hensiktsmessig organisert, og om ordningene
bidrar til & nd formalet. Oxford Research AS fikk evalueringsoppdraget og rapporten ble levert i
august 2022.

Evalueringen viser at driften av FFL/JA er kostnadseffektiv samlet sett, bade nar det gjelder
administrativ ressursbruk og ressursbruken i forbindelse med seknadsbehandling. Det
konkluderes videre med at forvaltningen av ordningen er hensiktsmessig sett opp mot formaélet, og
at styresammensetningen bidrar til ordningenes maloppnéelse og sikrer legitimitet og relevans for
alle deler av naeringa. Det pekes ogsé pa at samarbeidet og arbeidsdelingen mellom FFL/JA og
Forskningsradet fungerer godt. Dette bidrar til at formélet med FFL/JA nés, og til 4 utnytte den
samlede virkemiddelportefoljen. Rapporten viser at FFL og JA fyller sin rolle pa en god mate,
men peker samtidig pa noen utviklings- og forbedringsomrader som styrene kan se na@rmere pa.
Blant annet bor styrene vurdere hvordan brukerne av forskningen kan involveres tydeligere i
prosjektene, samt om terskelen for nceringsbidrag i samarbeidsprosjektene bor senkes med tanke
pd d fa med flere smd og mellomstore bedrifter. Det ble ogsa pekt pa et sannsynlig ekt behov for
tverrfaglig innsats for a lese framtidige utfordringer, og at FFL og JA ber se pa hvordan en kan
stimulere til storre tverrfaglighet i prosjektene.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til JA-styret og deres innspill, hvor to temaer
blir leftet fram:

Side 156



1. Okt forskningsbasert innsikt i naeringsmessige og ekonomiske drivere i landbruket.
A stotte opp under okt verdiskapning i landbruket er et hovedmal for FoU-midlene fra
jordbruksavtalen. Utover forskning pa anvendte, praktiske problemstillinger knyttet til for
eksempel agronomi og husdyrfag, kan gkt forskningsbasert innsikt i neringsmessige og
okonomiske drivere i landbruket gi kunnskap som kan bidra til verdiskapning og lennsombhet.
JA-styret ser at en forholdsmessig begrenset andel av prosjektportefoljen dekker prosjekter
som tar for seg n@ringsmessige og ekonomiske drivere i landbruket. Styret mener derfor at
det er rom for & gi ekt oppmerksombhet til dette feltet. Dette behovet ber sees i sammenheng
med NIBIOs rapport «Landbrukets kompetansebehov og utdanninger» fra 2020 (finansiert av
JA-midlene). Rapporten viste at kompetansebehovet 1 landbruket gker 1 dybde og bredde,
samtidig som rekrutteringen til de tradisjonelle landbruksutdanningene er lav sett opp mot
behovet 1 arbeidsmarkedet.

JA-styret vil serlig framheve betydning av & sikre tilgangen pa fagkompetanse og rekruttering
til landbruksekonomi-fagene. Fagmiljoene som jobber med landbruksekonomiske sporsmél,
er sma og fragmenterte. Dette er utfordrende med tanke pé a skaffe kunnskap som kan gi okt
verdiskaping i n&ringa, og som et grunnlag for politiske beslutninger og innretning av
virkemidler i landbruket. Okt satsing pa forskning innen dette feltet vil styrke
forskerrekrutteringen, bygge opp sterre fagmiljeer, og bredde ut forskningen med nye miljoer
samtidig som de tradisjonelle landbruksutdanningene styrkes.

2. Utfordringer knyttet til klima og bzerekraft.
Til tross for mye pagaende forskning pa klimaomradet, trengs det mer forskning rettet mot
hvordan landbruket kan bidra til losningen pa klimautfordringene. Det trengs ekt kunnskap
om hvilke tiltak som kan redusere klimagassutslipp, eke lagringen av karbon, og bidra til gode
og barekraftige losninger for en klimatilpasset produksjon. Dette er omrdder som er loftet
fram 1 FFL/JAs felles utlysning av midler til forskningsprosjekter med oppstart i 2024. Statens
og landbrukets klimaforpliktelser stir sentralt her, og FoU har en viktig rolle i at disse mélene
kan innfris.

Vi vil understreke at klima er en del av et storre barekraftperspektiv, og at det er viktig at
forskningen ogsé belyser samspillet mellom klima og @vrige behov som er nadvendig for a
ivareta en helhetlig tilneerming til beerekraft og samfunnsutvikling. I tillegg ma kunnskap om
baerekraftig matproduksjon fa en mer sentral plass i kunnskapsutviklingen rundt baerekraftig
kosthold.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg stetter innspillet fra JA-styret.

En konsekvens av klimaendringene er betydelig endringer i skosystemer. Varmere og vatere
klima gir fremvekst av nye skadegjorende sopparter, insekter og planter. I en ny Norsk Flora
beskrives 500 nye plantearter som har kommet til landet og overlevd de siste 17 &ra. Som
eksempel kan nevnes den giftige arten Landeyda (Jacobaea vulgaris) som sprer seg pa
beitemarker og fortrenger andre arter. Honsehirsegras er et annet eksempel. I tillegg til
klimaendringene er import av landbruksvarer, endringer i skogbruket og ekt handel og
reisevirksomhet over landegrensene medvirkende til denne utviklingen. For jordbruket er dette
meget bekymringsfullt og vil medfere store kostnader i tiden framover.

P3a grunn av stadig ekende import av ferdigvarer foreslir Norges Bondelags
forhandlingsutvalg lik forskningsavgift for norskprodusert og importert vare, med en sats
pa 0,35 prosent. Dette vil utgjere en ekning i forskningsavgiften pa om lag 30 mill. kroner
per ar.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at bevilgningen videreferes pa 77 mill.
kroner, der 6 mill. kroner kan brukes til utredninger. Det mi settes krav til okt
brukermedvirkning, og prosjekter med stor brukernytte ber prioriteres.

13.8 Stiftelsen Norsk Mat

Stiftelsen Norsk Mat er en uavhengig stiftelse som skal bidra til ekt mangfold, kvalitet og
verdiskaping 1 norsk matproduksjon. Stiftelsen Norsk Mat forvalter merkeordninger og
kvalitetssystemer som bidrar til & styrke omdemmet til norske matprodukter hos norske
forbrukere.

Norsk mat har ansvar for kvalitetsmerket Spesialitetsmerket for lokalmat og de Beskyttete
Betegnelsene (BB). Det er viktig at stiftelsen Norsk mat ogsa videre jobber for & markedsfore
disse merkene for & bygge matstolthet og oke verdiskapingen for norske ravarer og matkultur.
Per 2022 er det 579 godkjente produkter fra 126 lokalmat- og drikkeprodusenter som har
Spesialitetsmerket og 32 mat- og drikkeprodukter som har Beskyttet Betegnelse.

Nettsiden www.okologisk.no og Facebook-siden Qkoprat har blitt ressurssider med faktabasert
kunnskap om ekologisk landbruk. Gjennom redaksjonsrddet er samarbeidet mellom de ulike
akterene som jobber med ekologisk landbruk blitt bedre. Norges Bondelags forhandlingsutvalg
forventer at det ogsa framover vil veere en god dialog mellom de ulike aktoerene innen
okologisk landbruk for best mulig bruk av midlene, samt sikre det faglige innholdet pa
sidene. Vi viser ogsa til midtveisevalueringen av den Nasjonale strategien for ekologisk
landbruk, hvor vi ber om at kommunikasjon og informasjon om ekologisk landbruk blir
vurdert.

13.8.1 Kvalitetssystem i landbruket, KSL

Bondens arbeidsevne er den mest sérbare faktoren pa den enkelte gérd. Landbruket er en av
Norges mest risikofylte bransjer. Alenearbeid preger landbrukets arbeidsplasser, samtidig som
kravet til kunnskap, praktiske ferdigheter og effektivitet er stort. Dette gker risikoen for ulykker
og skader. Felles programmer, system, aktiviteter og mal i bransjen bidrar til at bonden fér okt
kunnskap, bedre rutiner og sterre oppmerksomhet om risiko og forebygging. Norske bender er
underlagt internkontrollforskriften, og skal utarbeide rutiner for sikkert arbeid som del av
virksomhetens internkontrollsystem. Med KSL er det enklere for bonden «& gjeore ting riktigy», og
det forer til at bonden prioriterer tiltak som hindrer ulykker, sikrer arbeidsevne og eftektivitet.

13.8.2 Revisjoner

Eksterne revisjoner i1 KSL er landbrukets felles verktoy for & sikre at den enkelte gardbruker

har et aktivt forhold til sitt internkontrollverktoy i sin daglige drift. Eksterne KSL-revisjoner skal
sikre at n@ringa er transparent og felger opp de forpliktelsene storsamfunnet forventer. En ekstern
revisjon skal gi gardbrukeren uavhengig gjennomgang av drifta pd garden. I tillegg til at
produksjonen er i trdd med lover, forskrifter, og at varemottakerkrav blir fulgt opp, bidrar de
eksterne revisjonene ogsd effektivt til gjennomfering av nye lovkrav og varemottakerkrav. KSL-
status gir Mattilsynet og Arbeidstilsynet et grunnlag for et bedre risikobasert tilsyn i de tilfellene
hvor det er nedvendig. Arbeidet med forenkling (PONNK) er viktig for a4 beholde KSL som et
enkelt og nyttig verktoy for bonden.

En hensiktsmessig revisjonsfrekvens som samspiller med etablerte programmer, eksempelvis
dyrevelferdsprogrammene, bygger oppunder troverdigheten.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg vil papeke viktigheten av at Stiftelsen Norsk Mat ogsa
framover skal veere et strategisk verktey som er felles for hele det norske landbruket for a
oke norskandelen i markedet for landbruksvarer. Stiftelsen Norsk Mat skal med sin drift
veere i stand til 4 sikre konkurranseevnen til norsk matproduksjon ved & utvikle
revisjonslesningen, forenkle og oppdatere KSL.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar:
e A gke bevilgningen til Stiftelsen Norsk Mat med 7 mill. kroner fra 66 til 73 mill.
kroner
e Det forutsettes at midlene benyttes til 4 eke antall revisjoner, og at nedvendig
utvikling av KSL fortsatt har prioritet i Stiftelsen Norsk Mat sitt arbeid
o Stiftelsen skal fortsette jobben med & markedsfere kvalitetsmerkene Spesialitet og
Beskyttet betegnelse

13.9 Utvikling av lokalmat

Norge har hatt en god utvikling pa lokalmat- og drikke og bygdebasert og landbruksbasert reiseliv
de siste 25 drene. Mye av dette skyldes god kompetansebygging og samarbeid mellom
produsentene og de faglige organisasjonene. For & komme dit vi er i dag har det vert viktig med
okonomisk stette gjennom Utviklingsprogrammet for landbruksbasert vekst og verdiskaping. |
tillegg har Bondens marked og Norsk Gardsost vaert og er viktige organisasjoner for bade faglig
utvikling, og ikke minst for & gke kjennskapen til lokalmat og drikke i Norge. Bade Bondens
marked og Norsk Gardsost har med sin aktivitet vaert med & bygge omdemme for all norsk
lokalmat i Norge. Av den grunn ble det i jordbruksforhandlingene 2019 bestemt at Norsk
Gardsost og Bondens marked skulle tildeles henholdsvis 1 og 2 mill. kroner over
Utviklingsprogrammet for landbruksbasert vekst og verdiskaping for den jobben de gjor bade for
lokalmatprodusenter og ikke minst for omdemmejobben. For 2022 ble tildelingen til
organisasjonene lagt som en egen linje under Landbrukets utviklingsfond.

13.9.1 Utviklingsprogrammet for landbruksbasert vekst og verdiskaping

Programmet omfatter alle nye naringer basert pa landbrukets og reindriftens ressurser, men av
bade historiske og markedsmessige grunner er det fortsatt overvekt av ettersporsel fra lokalmat-
bedrifter. De senere drene har det ogsa blitt flere prosjekter i tilknytning til drikkeproduksjon.
Antall «rene» reiselivsprosjekter har okt, i tillegg til prosjekter der mat/reiseliv kombineres.
IPT-tilbydere er definert innenfor malgruppa.

Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping er delt inn 1 tre
hovedomrader: Finansiering, kompetanse og omdemme.

Utviklingsprogrammet er et viktig tiltak for & utvikle bade lokalmatprodusenter, reiselivsbedrifter
og samarbeid mellom ulike produsenter og IPT- produsenter. Innvilget ramme for 2022 var 85,3
mill. kroner fordelt pa finansierings-, kompetanse- og omdemmetiltak.

Hovedtyngden av innsatsen innenfor programmet knyttes opp mot delmélet om flere vekstkraftige
bedrifter. I 2022 ble det brukt i overkant 58 mill. kroner av jordbruksavtalemidlene.

Omdemmemidlene skal bidra til & bygge stolthet og eke kunnskap om lokalmat og reiseliv blant
forbrukere og produsentene. De sterste arrangementene som far midler over programmet er
Internationale Griine Woche (IGW), Matstreif og Det norske maéltid. 1 2021/2022 har det vart en
gjennomgang av omdemmeportefoljen. Tiltakene i revidert omdemmeportefolje skal sikre at den
treffer alle malgrupper og koble tiltak pa tvers der det er naturlig. Serskilt gjelder dette for mat og
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reiseliv. Regionenes arbeid innenfor mat og reiseliv skal ses i ssmmenheng med det gvrige
arbeidet pa relevante felt, og inn mot sentrale omdemmearrangement. Det er ogsa bestemt at
Matstreif utgér slik det har blitt gjennomfert, men at det er et enske om & arrangere en regional
matfestival i Osloregionen pa samme méate som de andre regionale matfestivalene.

Etter gjennomgangen av omdemmeportefoljen med styringsgruppa, ble det enighet om at
satsingen pa IGW skal skaleres ned og at de sparte midlene skal brukes pa regionale tiltak i
Norge.

Det norske maltid har de to siste arene vert et av de nasjonale omdemmeprosjektene med 2 mill.
kroner i stotte over Utviklingsprogrammet.
Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at

e Styringsgruppen for lokalmat og reiseliv fortsetter, men at det settes ned et tydelig
mandat for arbeidet. Videre forventer forhandlingsutvalget at styringsgruppen ledes
av departementsriaden i Landbruks- og matdepartementet

e Satsingen pa IGW reduseres ogsa med midler i trid med styringsgruppens
omdemme-gjennomgang. Disse midlene brukes i stedet pa regionale matsatsinger
hvor det regionale partnerskapet blir involvert

e Bevilgningen til Utviklingsprogrammet for landbruksbasert vekst og verdiskaping
reduseres med 5 mill. kroner fra 84,3 mill. til 79,3 mill. kroner

13.9.2 Norsk Gardsost

Norsk Gardsost er en landsdekkende fagorganisasjon for norske handverksysterier og
girdsmeierier. Med sin kunnskapsformidling har de vart med pa & lofte bade kvaliteten og
kunnskapen om norsk lokalforedla ost og andre melkeprodukt. Det har den siste tida veart stor
vekst 1 antall gardsysteri, og det er et sterkt ekende behov for kompetanse.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a:
e Opprettholde statten til Norsk Gardsost med 1 mill. kroner

13.9.3 Bondens marked

Bondens marked er en kjent merkevare. I en undersokelse gjennomfort av Sentio 1 2018 sier hele
73 prosent at de kjenner til Bondens marked, til tross for at det er en forholdsvis liten organisasjon
med lite markedsforingsmidler. Det er ofte forventet at Bondens marked som organisasjon, og
deres produsenter, skal vare til stede pa andre nasjonale matarrangement nettopp fordi det er en
sterk merkevare for lokalmat. Dette er ikke alltid arrangementer som utleser stort salg, men et
viktig utstillingsvindu for norsk lokalmatproduksjon. I 2022 var det 359 markedsdager over hele
landet.

For Bondens marked vil det framover bli viktig & tilby bade alternative markedsmuligheter som
«Bondens utlevering» og nettbestillinger, i tillegg til de ordinere markedene hvor nettopp
omdemmearbeidet og kunnskapsformidlingen skjer i sterre grad.

Bondens marked gir med sitt utprovde konsept og lavterskel salgskanal, nye lokalmatprodusenter
en enkel méte & mote et nytt marked under en felles merkevare med godt omdemme, uten at det
har en stor startkostnad. Bondens marked bidrar til lokal verdiskaping og sysselsetting og er med
og skaper Matnasjonen Norge.
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Dersom Bondens marked skal kunne drive utviklingsarbeid over hele landet og vare en synlig
akter der det forventes at de skal vere til stede, er det viktig med en barekraftig og forutsigbar
gkonomi.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a:
* opprettholde stotten til Bondens marked Norge pa 2 mill. kroner, og en okning fra
1 mill. til 2 mill. kroner til Bondens marked pa regionalt niva. Dette vil sikre et
uavhengig lavterskeltilbud til sma og mellomstore lokalmatprodusenter som ogsa er
viktige bidragsytere i Matnasjonen Norge

13.10 Skogbruk

Aktiv skogsdrift er et viktig bidrag 1 klimaarbeidet. Skogen binder karbon. Et forsterket bidrag
betinger okt avvirkning kombinert med okt tilvekst. Skogplanting og andre tiltak for & gke
skogproduksjonen er avgjerende for hvor mye biomasse en kan bruke i1 framtiden. Uten okt
produksjon, gkt uttak og bruk av fornybart trevirke som kan erstatte fossile ressurser, vil det vaere
svaert utfordrende a begrense den globale oppvarmingen.

Til tross for at skogkulturaktiviteten er pa vei opp, er det tydelig at det fortsatt er en vei & g for a
nd anbefalt niva som er gitt i Klimakur 2030. Dette gjor seg spesielt gjeldende for ungskogpleie,
NIBIO har beregnet at det er et klart behov for ungskogpleie (etterslep) pa 970 000 dekar. Dette
tallet er beheftet med usikkerhet, men viser at utfordringen er stor. Med dagens aktivitet gker
etterslepet. Okt innsats pd skogkultur blir blant annet framhevet bade 1 den reviderte
skogstandarden og naeringas egen handlingsplan. Ungskogpleie ber derfor prioriteres. Dette vil
bidra til 4 na framtidige klimaforpliktelser, som ogsa kan ha betydning for andre sektorer med
behov for utslippskutt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a viderefere bevilgningen til skog pa 260 mill.
kroner. Fordelingen av bevilgningen til skogbruk skjer i eget dreftingsmete mellom partene
pé hesten. Ungskogpleie prioriteres.

13.11 Oppfelging av handlingsplanen mot villsvin

Miljedirektoratet og Mattilsynet la 14. november 2019 fram Nasjonal handlingsplan mot villsvin.
Hovedmélet er at det skal vare ferrest mulig villsvin 1 Norge, spredt utover et minst mulig
omrade. Bakgrunnen er Afrikansk svinepest, som er et virus med tilneermet 100 prosent
dedelighet for ville og tamme svin. Viruset ble 1 2007 introdusert til Georgia og har deretter
spredd seg til Russland og videre til flere land i EU.

Hosten 2019 ble villsvinprosjektet «Grunneierbasert tiltaksplan for kontroll av villsvin i Norge»
etablert. Prosjektet eies av Norges Bondelag, NORSKOG, Glommen Mjesen Skog SA, Viken
Skog SA og Utmarksforvaltningen AS. Prosjektomradet strekker seg fra Halden til Elverum i
grensetraktene mot Sverige. Forelopig er det opprettet grunneieravtaler i 32 elgvald, som utgjer
3,6 mill. daa og involverer ca 4 200 grunneiere. Villsvinbestanden i Norge er redusert. @kt
jaktpress som folge av grunneierorganisering er en av flere viktige arsaker til at bestanden har gatt
ned. Grunneierorganisasjonenes arbeid med holdninger og kompetanse overfor grunneierne har
veart nokkelen til maloppnéelsen.

Det ble under jordbruksforhandlingene i 2019 satt av 2 mill. kroner til oppfelging av

handlingsplanen mot villsvin i 2019. Belepet ble viderefort i 2020, 2021 og 2022. 12023 gkte
belapet til 3 mill. kroner. Villsvinprosjektet avsluttes i sin ndvaerende form i 2023. Da er malet om
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organisering og tiltak i prosjektplanen gjennomfert. Det vil likevel vare et behov for &
vedlikeholde nettverket av villsvinvald, kompetanse og utvikling for & fortsatt redusere
villsvinbestanden. Villsvinprosjektet har i brev til LMD foreslatt at det settes av en arlig ramme pé
1 mill. kroner til & viderefore viktige oppgaver.

Villsvin er en fremmed art, og bekjempelse av villsvin er et ansvar som ligger under Klima- og
miljedepartementet. Med begrunnelse i dette ber kostnader knyttet til bekjempelse av villsvin
deles 50/50 mellom KLD og LMD.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at det settes av 2 mill. kroner til oppfelging av
handlingsplanen mot villsvin i 2024. I tillegg forutsettes 2 mill. kroner finansiert over KLDs
budsjett.

13.12 Konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift

Formélet med tilskudd til konfliktforebyggende tiltak er & redusere konflikter mellom reindrift og
jordbruk. I Reindriftsavtalen for 2023/24, er Reindriftens utviklingsfonds-delen (RUF) av denne
ordningen satt til 1,5 mill. kroner.

Det er na dpna for seknader om tilskudd til vedlikehold av gjerder som far godkjent sluttrapport
fra og med 2023. Slik seknad kan sendes forste gang fem &r etter at sluttrapport for prosjektet
er godkjent. Det gis et tilskudd pa 10 kroner per lopemeter gjerde. Satsen for eget arbeid er 210
kroner per time.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg legger til grunn ei 50/50 fordeling mellom RUF og
LUF, og foreslar tilsvarende et belep pa 1,5 mill. kroner fra LUF. Dette er likt som for 2023
og ara for.

Det skal kunne bevilges midler sjol om ikke begge nzeringene er enige i at det foreligger en
konflikt. Klage over vedtak avgjeres med endelig virkning av Landbruksdirektoratet.

13.13 Avtalepartenes rolle i tildeling av spknadsbaserte midler

En del av midlene over jordbruksavtalen fordeles gjennom seknadsbaserte ordninger, vanligvis
med Landbruksdirektoratet som forvalter.

For alle slike seknadsbaserte ordninger mé det veere gode rutiner som sikrer at det er
avtalepartene som utformer kriterium og foringer for utlysing av dem. I tillegg skal det
veere opplegg for rapportering undervegs og i etterkant av seknadsprosessene.

For regionale ordninger ma avtalepartenes regionale ledd involveres tilsvarende, for
eksempel gjennom partnerskapet i fylket.

13.14 Kapitalsituasjonen i LUF

Med bakgrunn i den kritiske situasjonen til fondet ble det i 2022 inndratt 34,5 mill. kroner av
tilskuddsmidler som var ubenytta ved arsskiftet 2021/2022.

Inndragning av midler omfatta felgende ordninger:

e 18 mill. kroner av ubenyttede miljemidler pa skogordningen
e 14 mill. kroner fra Bedriftsretta midler til investering og utvikling
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e 1,5 mill. kroner fra Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og
verdiskaping
e | mill. kroner fra avvikla ordninger

Fondet blei samtidig tilfort 57,3 mill. kroner i engangsmidler.

Ved arsskiftet 2022/23 var ubenytta rammer for alle LUF-postene samla pa 276 mill. kroner.

Fra og med i ar (2023) er det foreslatt 4 inndra ubenytta rammer ved arsskiftet det pafelgende aret.
Det gjelder de tilskuddsordningene som forvaltes av Landbruksdirektoratet, statsforvalteren og
Innovasjon Norge. Her ma det tas hensyn til ev. flerdrige forpliktelser og avtaler med eksterne
bidragsytere til fellestiltak som fondet er med og delfinansierer.

Med de tiltakene som er gjennomfert i 2022, har en oppnadd en bedre kapitalsituasjon enn
prognosen som ble utarbeidet til jordbruksoppgjeret i fjor tilsa. Endelig regnskap viser at
fondskapitalen ved siste arsskifte har gkt med 59,7 mill. kroner, mens prognosen tilsa en
reduksjon pa 88,1 mill. kroner. Oppdatert prognose for kapitalsituasjonen ved arsskiftet
2023/2024 er ogsa vesentlig bedre enn den partene fikk seg forelagt i fjor, prognosert endring er
na redusert fra -178,3 mill. kroner til -18,4 mill. kroner. Framover vil en med inndratte midler
styrke fondet arlig sjol om det ikke tilferes midler fra jordbruksavtalen direkte.

For 2023 er Bevilgningen til Landbrukets Utviklingsfond ekt med 480 mill. kroner fra 2022, mens
samla tilskuddsramme er okt med 430 mill. kroner.

Prognosene for 2023 — 2027 tilsier at fondet vil fa gkte utbetalinger og vil ga med underskudd,
noe som vil redusere fondskapitalen tilsvarende. Med utgangspunkt i dette, vil en i 2027 ikke ha
nok kapital til & betale ut arlig forventede forpliktelser. For & unnga a komme i den situasjonen er
det nedvendig & holde kapitalsituasjonen og likviditetsutviklinga til LUF under oppsikt og sikre
god styring av fondet.

Tabell 36 Kapitalsituasjonen i LUF: Endringer i og prognoser for fondskapitalen - kilde LUF
Arsrapport 2022

Tall i mill. kroner

Regnskap Regnskap Regnskap Prog. Prog. Prog. Prog. Prog.
Fondskapital 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
01.01. 1325,34 747,86 542,91 602,61 584,19 427,26 279,18 86,73
31.12 747 86 54291 602,61 584,19 427,26 279,18 96,73 -167,37
Endring -577,48 - 204,94 549,70 -18,42 -156,93 -148,09 -182,45 -264,11

Tabellen under viser fordelingen av fondskapitalen.

Tall i mill. kroner
Regnskap Regnskap Regnskap Prognose Prognose Prognose  Prognose  Prognose

2020 2021 2022 2083 2024 2025 2026 ok
Fondskapital i LUF 747,856 542,913 602, 608 5B4,189 427,264 279,179 96,732 167,375
Innestiznde Morges Bank, inkl. a konto IN 744,578 551,539 638,279 571979 423,247 276,203 94,247 -1689, 589
Utestdende investeringslan 47,655 23,112 9,012 6,210 4,017 2,976 2486 2214
Tapsfond BU risikolan -44, 288 -41 648 -dd, 414
Kortsiktig gjeld -0,088 -0,080 -0, 269

Ltestdende fordringer - - - - -
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13.15 Tabell, oppsummering av LUF
Tabell 37 Oppsummering av LUF

Ref. til kapittel i
kravet 2022| Endr. fra 22 2023| Endr. fra23 2024

Bedriftsretta midler til investering og utvikling (IBU)  [13.1 879,5 271 1150,5 149,5 1300
Nasjonale tilretteleggingsmidler, inkl. grgnt, gko og
HMS-kampanje: Trygg Bonde 133 6 10 16 6 22
Inn pa tunet-lgftet del 2 3 -3 0 0
Regionale tilretteleggingsmidler 13.4 43 -3 40 0 40
Omraderetta innsats

Baerekraftig matproduksjon i nord 10 0 17 17 0 17

Arktisk landbruk 4 -4 0

Fjellandbruket 13.5.2 4 -1 3 1
Rekruttering og kompetanse i landbruket

Regionale kompetansenettverk for lokalmat, Inkl. 13.6.4

ystefaglig kompetanselgft 2024 -26 12,7 2 14,7 2 16,7

Regionale tilskudd til rekruttering og kompetanseheving [13.6.1 12 2 14 0 14

Nasjonal modell for voksenagronom 13.6.3 17 0 17 0 17

Mentorordning 13.6.2 3 1 4 0 4
Forskning og utvikling 13.7 77 0 77 0 77
PRESIS - Presisjonsjordbruk i praksis 11.1.11 4 0 4 0 4
Stiftelsen Norsk mat 13.8 57 9 66 7 73
Utviklingsprogrammet for ...vekst og verdiskaping 139.1 85,3 -1 84,3 -5 79,3
Bondens marked, Norsk Gardsost 13.9.2/13.93 0 4 4 1 5
Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og
teknologiutvikling i landbruket 11.1.5 112 50 162 140,3 302,3
Skogbruk 13.10 221 39 260 0 260
Oppfelging avhandlingsplan motvillsvin 13.11 2 1 3 -1 2
jordbruk/reindrift 13.12 1,5 0 1,5 0 1,5
Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) 11.2.7 147 23 170 0 170
Drenering 11.1.13 68 0 68 0 68
Klimasmart landbruk 11.1.6 0 10 10 4 14
Tilskudd til tiltak i beiteomrader 11.2.6 26 5 31 5 36
Handlingsplan for plantevernmidler 11.1.12 12 2 14 0 14
Klima- og miljgprogram 11.1.10 28 9 37 13 50
Biogass 11.1.9 12 1 13 9 22
Stgtte verdensarvomradene og utv. kulturlandskap 11.2.5 23 2 25 0 25
Utviklingstiltak innen gkologisk landbruk 11.3.6 31 -16 15 0 15
S UM tils kudds ramme 1891 430 2321 331,8 2652,8

13.16 Bedre toppfinansiering

I mange distriktskommuner, der pantegrunnlaget pa eiendommene er lavt, begrenses mulighetene
til & framskaffe tilstrekkelig lanekapital, sjol om driftsekonomien i utbyggingsprosjektet er
tilfredsstillende. I disse omrada spesielt, er det et behov for toppfinansiering for & finansiere opp
ei tilstrekkelig samla kapitalpakke sammen med ordinere lavrisikolan og IBU-tilskudd.

Stortingsflertallet har tidligere, blant annet i Innst. 251 S (2016-2017) sagt at «(....) det md ses
neermere pd hvordan samspillet mellom finansiering i private banker og offentlige ordninger i
regi av Innovasjon Norge, slik som tilskudd, garantier, risikoldn etc., kan forbedres. Flertallet er
opptatt av d forbedre mulighetene for d finansiere fornyelser i distrikter der panteverdier
gjennomgdende er lavey.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det trengs flere og mer fleksible kapitalinstrumenter
som kan mete dette behovet, i tillegg til eksisterende risikolaneordning hos Innovasjon Norge.
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Som ei oppfoelging etter jordbruksoppgjeret i fjor har NIBIO fétt oppdraget om a lage to rapporter
som er relevante for de problemstillingene vi har skissert over:
e Om geografiske variasjoner i byggekostnader for landbruksbygg.
e Om samspill mellom privat og offentlig kapital ved investeringer i driftsbygninger i
landbruket.

Rapportene skal leveres innen 1. desember 2023.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg forventer at det pigidende utredningsarbeidet i regi av
NIBIO ogsa adresserer behovet for tilstrekkelig toppfinansiering for investeringer i
landbruket i alle deler av landet, og skisserer mulige méter 4 dekke det behovet pa. Bade
private banker og offentlige finansieringsinstitusjoner bor kunne bidra til slik finansiering,
gjerne i et samspill.

13.17 Gardssparing for ungdom (GSU)

Ved a etablere en spareordning med skattefordel som rettes inn mot kjep av landbruks-
eiendom oppnér vi likebehandling mellom unge som sparer til bolig og unge som sparer til
gérd.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at det etableres en spareordning for ungdom
med skattefordel, der formalet er at sparekapitalen brukes til kjep av landbrukseiendom.
Innenfor ordningen kan det spares inntil 30 000 kroner arlig, med et totalt maksimums-
belop pa 400 000 kroner. Skattefordelen pa sparinga settes til 20 prosent.
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14 ANDRE OMRADER OG TILSKUDDSORDNINGER

14.1 Tilskudd til radgiving

14.1.1 Norsk Landbruksradgivning

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til protokoll fra jordbruksforhandlingene 2022 om

Norsk Landbruksradgiving (NLR):
Dagens oppgavelosning ma bli mer samordnet, enhetlig og effektiv. Dette er en
forutsetning for at NLR skal tildeles tilskudd fremover i tid. Partene kan ikke se at dette
kan gjores uten at NLR organiserer seg som én juridisk enhet. Formdlet med stotten vil
ikke kunne oppfylles giennom d tildele tilskudd direkte til NLRs 10 juridiske regionale
enheter hver for seg. Det understrekes at lokal og regional tilstedeveerelse fortsatt skal
veere en forutsetning for rddgivingstjenesten. Avtalepartene er enige om d avsette en
engangssum pd 2 mill. kroner i 2023 som skal brukes til organisasjonsprosessen i NLR.

Partene er enige om at fortsatt stotte til organisasjonen vil kreve at NLR innen 1.3.2023
legger fram en plan for hvordan samordning av organisasjonen skal realiseres. Det
forutsettes at gjennomforing av denne planen vil sette organisasjonen i stand til d oppfylle
formdlet med avsetningen pa om lag 100 mill. kroner innen 1.1.2024.

Norsk Landbruksradgivning (NLR) har siden jordbruksavtalen i fjor gjennomfert en omfattende
organisasjonsprosess for & imgtekomme kravet i trdd med protokollen fra fjorarets
jordbruksforhandlinger og Stortingets behandling av denne.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg viser til vedtak i a&rsmetet i NLR 20. april 2023:
«Arsmatet godkjenner avtalen om d etablere samvirkeforetaket Norsk
Landbruksradgiving SA gjennom sammenslding av de ti regionale radgivingsenhetene
og foreningen Norsk Landbruksradgiving.»

Béde vedtaket om godkjenning av sammensldingsavtalen og vedtaket om opplesning mé vedtas
pa to rsmeter. Det vil bli kalt inn til et ekstraordinert arsmete nar alle NLR enhetene har avholdt
sine ordinare arsmeter. Prosessen er ikke avsluttet, men nedvendige vedtak er fattet sé langt.

I jordbruksavtalen 2022 fikk NLR 2 mill. kroner til gjennomfering av prosessen. Prosessen har
veert langt mer omfattende og krevende enn planlagt, og kostnadene vil derfor bli langt heyere enn
forutsatt.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg anser derfor at samvirkeforetaket Norsk
Landbruksradgiving SA kan motta bevilgninger i 2024 ved érets jordbruksoppgjor. Det
tilfores ytterligere 2 mill. kroner av ledige midler i 2023 til ferdigstillelse av
organisasjonsprosessen.

Norsk Landbruksradgiving er et viktig redskap for bonden. Den har en viktig strategisk betydning
som kunnskapsformidler og bindeledd mellom forskning og praktisk jordbruk. Det er av stor
betydning at organisasjonen fortsatt kan drive et effektivt og godt arbeid for bonden.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar at grunnbevilgningen for 2024 utbetales til
samvirkeforetaket Norsk Landbruksriadgiving SA og ekes med 6 mill. kroner.

HMS-radgivning

Norsk matproduksjon er avhengig av at bonden har gode forutsetninger for god helse. Det
helhetlige HMS-arbeidet er en sentral del av sikkerhetsnettet rundt bonden. God bondehelse er en
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forutsetning for & sikre god dyrevelferd og trygg matproduksjon. Norsk Landbruksrddgivning —
HMS har en viktig funksjon, bade i det forebyggende HMS-arbeidet og i ytelse av krisebistand for
alle bender — uavhengig av medlemskap. De gkonomiske utfordringene har gkt betydelig og dette
gir helsekonsekvenser som folge av blant annet stress og forstyrret sovn — dette stiller store krav
til bondens sikkerhetsnett. Det forutsettes at tjenestetilbudet ivaretas. Forebyggende HMS-arbeid
krever kontinuerlig innsats og samarbeid, og bidrar til redusert behov for krisebistand. Nasjonalt
samarbeidsforum for HMS i landbruket skal i neer framtid signere en «0-visjon for dedsulykker i
landbruket». I samarbeidsforumet er NLR HMS en viktig bidragsyter.

Norsk Landbruksréddgivning - HMS er en ressurskrevende tjeneste som utferes innenfor bevilgede
midler. Det er et betydelig og okende antall saker som omhandler bistand til bender i en
okonomisk vanskelig situasjon. Det er handtert ca. 500 slike saker i perioden 2018-2021, og 1
2022 hele 125 saker. Det er enskelig at NLR HMS ogsé kan jobbe forebyggende, slik at kriser kan
avverges for de oppstar. I dag er det ikke rom for dette innen eksisterende rammer.
Kostnadskrevende bistand fra bedriftshelsetjeneste er nedvendig i mange av sakene. Mange
opplever en krevende ekonomisk situasjon og stor usikkerhet, da er det spesielt viktig & ha en
oppegaende tjeneste pa dette omradet.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at det eremerkede tilskuddet til HMS-
arbeidet i landbruket ekes med 2,0 mill. kroner til 16 mill. kroner for 4 eke mulighetene til &4
jobbe forebyggende, og ivareta det ekte behovet for krisebistand pA HMS-omradet.

Kjop av restanalysedata

NLR har ansvar for seknader om «minor-use» (et allerede godkjent plantevernmiddel brukes i
andre "mindre" kulturer). Slik godkjenning er nedvendig for & sikre tilgang pa kjemiske og
biologiske plantevernmidler i en del kulturer som har mindre dyrkingsomfang. For spiselige
vekster er det krav om restanalysedata. Disse finnes i1 en del tilfelle, men ikke i alle.

Ut fra situasjonen for tilgjengelige plantevernmidler forventes det behov for kjep av restanalyse-
data for to preparater arlig. Dette er kostnader som ikke har noen motsvarende inntekt for NLR.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar uendret bevilgning pa 2 mill. kroner.

Nasjonalt kompetansesenter for klimarddgiving

Norsk landbruksradgiving ensker & kartlegge behovet for klimaradgiving i landbruksneringa og
kunnskapsbehovet i tilknyttede neringer, og etablere et nasjonalt kompetansesenter for hele
bransjen for klimaradgiving og klimatiltak.

Et nasjonalt kompetansesenter vil inkludere fagkoordinering, formidling, opplering, bindeledd
mellom marked, Landbrukets Klimaselskap, FoU- institusjoner og andre samarbeidspartnere som
regnskapsferere, bank, finans, veterinarer, forvalting, kommuner etc.

Kartleggingen organiseres som et 1-arig prosjekt, med oppstart tidlig i 2024. Forarbeid kan
begynne hosten 2023 hvis det gis &pning for det. Se beskrivelse under 11.1.5. Forprosjekt
nasjonalt kompetansesenter.

Mal: Kartlegge behov og hvordan man effektivt leverer pa behovet gjennom & ha et nasjonalt
kompetansesenter for klimarddgiving.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at det etableres et slikt kartleggingsprosjekt.

Dette finansieres med 2 mill. kroner over ledige midler pa basis av en seknad til
Landbruksdirektoratet.
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Okosatsing

Norsk Landbruksradgiving (NLR) ble i 2019 tildelt en nekkeloppgave i overtagelse og
videreutvikling av satsingen med foregangsfylker (2010-2018) gjennom & utvikle og koordinere
faglige nettverk innen en rekke omrader. NORSOUK er ogsa en viktig akter for videreforing av
foregangstylkenes ansvarsomrader. NLRs nye oppgaver og samarbeidet med NORSOK om dette
ble forankret i en overordnet plan for perioden 2019-2021, der det ble lagt til grunn at prosjektet
skulle g over i en driftsfase fra 2022.

Nasjonale tilretteleggingsmidler og 5 mill. kroner ble overfert til NLR ved fjorarets oppgjer for &
viderefore foregangsfylke-satsingen innen ekologisk gront, frukt og baer, ekologisk melk,
okologisk korn og jordhelse. Arbeidet gir viktig kompetanse og kunnskapsdeling for det
okologiske miljoet, og har ogsa en viktig overferingsverdi til det konvensjonelle landbruket.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar at bevilgningen videreferes for 2024.

Presisjonsjordbruk og RTK (Real Time Kinematics)

Presisjonsjordbruket og teknologien er under utvikling. Posisjonssignala fra satellittsystem som
GPS (amerikansk) eller Gallileo (europeisk) har for stor uneyaktighet til & brukes direkte til arbeid
1 landbruket. Derfor mé signala korrigeres.

Kartverket tilbyr sékalte RTK-korreksjon (Real Time Kinematics), som er en
abonnementstjeneste. Denne bygger pa korreksjoner kalkulerte fra Kartverkets finmaska nett med
bakkestasjoner over hele landet. Dette har en kostnad.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener videreutvikling av presisjonsjordbruket er
viktig og viser i denne sammenheng til NIBIOs prosjekt PRESIS som avsluttes i 2024.
Norges Bondelags forhandlingsutvalg anbefaler et samarbeid mellom NLR og NIBIO for a4
vurdere hvordan en kan bruke RTK pa en kostnadseffektiv méate.

14.1.2 Energi- og klimarddgiving Norsk Gartnerforbund

Myndighetene har stadfestet mal om ekt norsk produksjon med 50 prosent innen 2035 (jf.
Groentrapporten) og mal om 4 bli 100 prosent fornybar innen 2030 (jf. Landbrukets klimaplan).
For & f4 til dette er grontprodusentene avhengige av et kompetent og velfungerende
radgivningsapparat for & sikre klimavennlig produksjon, hindtering av endret klima, riktig
produktkvalitet, teknologiutvikling og utvidet sesong. NGF ivaretar radgivning og energi- og
klimaarbeidet for energieffektivisering og konvertering til fornybar energi i veksthusnaringen.

Det er behov for bedre og grundigere innsamling av tall i naeringa. Med styrket finansiering kan
NGF samle inn grunnleggende data om veksthus, sterrelse, energiforbruk, produksjon mv. for a
vise status for veksthusnaringa og kunne kalibrere verktoy for energi- og klimaréddgivningen.
Dette arbeidet vil vere svart viktig ved en utvikling av klimakalkulator for grent i veksthus.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at bevilgningen til energi og
klimaridgivingen i NGF okes med 1 mill. kroner til 2 mill. kroner.

14.1.3 Oppsummering.
Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar:

Side 168



Tabell 38 Oppsummering forslag

Ordning 2023 2024 Endring
NLR SA Grunnbevilgning 98 104 6
Organisasjonsprosess 2 2
HMS krisebistand 2 2
Restanalyse 2 2
OKkosatsing 5 5
NGEF - energiradgiving 1 2 1
SUM 108 117 9

14.2 Tilskudd til frgavl

Formalet med tilskudd til freavl er & fremme dyrking og freforsyning av klimatilpassede sorter av
gras, belgvekster, rotvekster og grennsaker gjennom tilskudd til avl og overlagring.
Tilskuddsordningen skal ogsé fremme dyrking og forsyning av gkologisk stikklek gjennom
tilskudd til avl.

Tilskuddet gis som pristilskudd, arealtilskudd og tilskudd til overlagring. Tilskuddet er regulert
gjennom forskrift.

Froavl legger grunnlaget for norsk grovforproduksjon, og er pa den méten viktig for jordbruket
over hele landet. Froavl og tilpassa sortsmateriale er viktig i arbeidet med a bedre
grovfordyrkinga, bade i forhold til kvantitet og kvalitet. Norsk grovforproduksjon er avhengig av
stabil tilgang pa safre av arter og sorter tilpasset norske forhold. Utenlandsk sortsmateriale er ikke
tilpasset norsk klima og norske dyrkingsforhold. Dette gjelder sarlig i hoyereliggende strek og de
nordligste landsdelene.

Det er ledige midler fra 2022 pé 4 mill. kroner som overfores til 2023. Norges Bondelag
registrerer at en uklar forstaelse av totalrammen 1 2022 forte til at det er foretatt en avkortning av
overlagringstilskuddet uten at det var grunnlag for dette, jf. oppdaterte forbruksprognoser for
2023/2024 av 11. april 2023 fra Landbruksdirektoratet. Dette belepet utgjor 304 437 kroner som
skulle vaert utbetalt 1 2022, og som 1 henhold til forskriften om tilskudd til freavl ma utbetales i
2023.

14.2.1 Sdkornberedskapslager

Det er viktig & sikre tilgang av sertifisert sdkorn ogsé 1 ar der var- og innhestingsforhold gjer
dette vanskelig. Kornprodusentene trenger sakorn av riktig art, sort og kvalitet i alle ar.

I dag legger ordningen med beredskapslager opp til & overlagre inntil 20 prosent av normalt
forbruk av virkorn. Hestkorn er ikke omfattet av ordningen. Sévarebransjen mé ha dekning for
risiko knyttet til svinn, utgdende sorter, redusert kvalitet og logistikk.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener det er viktig 4 bygge opp et beredskapslager
for sdkorn som tilsvarer 40 prosent av normalt behov for sertifisert sakorn. Det er alltid en
risiko for at en stor andel av hestkornarealene gar ut i lopet av vinteren, som eksempelvis i 2021.
Derfor er det viktig at det finnes et lager av varkorn som kan dekke opp for at dette ma sdes en
gang til. Videre mener forhandlingsutvalget at det bor foretas en vurdering om sorter til
hestkorn skal omfattes av ordningen.

Det er en svakhet med ordningen at den ikke inneholder elementer som ivaretar

finansieringsbehovet. Slik den fungerer i dag mé sévarefirmaene bruke egen arbeidskapital for &
finansiere varene pa beredskapslager. Det ma ogsa vere tilstrekkelig forutsigbarhet i ordningen pa
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bade kort og lang sikt, slik at det ikke blir avkortning i de arene lageret er fullt. Norges
Bondelags forhandlingsutvalg foreslir at Landbruksdirektoratet foretar en utredning som
involverer bransjen gjennomgar ordningen og kommer med forslag til forbedringer til
jordbruksoppgjeret 2024.

Satsen for overlagring var 90 ere/kg i 2022 og bevilgningen var pa 6 mill. kroner. Bevilgningen
var imidlertid for lav, slik at satsene ble avkortet med 33,3 prosent. Landbruksdirektoratet har
foreslatt & oke avsetningen med 1 mill. kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg felger Landbruksdirektoratets prognose om en
okning av midlene til beredskapslager for sikorn med 1 mill. kroner.

Tabell 39 Tilskudd til froavl m.m mill. kroner

Ordning 2023 2024
Froavl 18,0 18,0
Beredskapslager av sdkorn 9,0 10,0
Tilskudd til freavl til pollinatorstriper 2,0 2,0
SUM 29,0 30,0

14.3 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak

14.3.1 Utvikling av plantemateriale - Sagaplant

Sagaplant er et nasjonalt plantehelsesenter. Sagaplant fremstiller klimatilpasset,
sykdomskontrollert og sortsekte plantemateriale av hagebruksvekster for norske forhold. Friske
planter som er sortsekte og klimatilpasset, sikrer stabile avlinger av riktig kvalitet, og er en viktig
faktor for & lykkes med produksjonen. Kravene til mattrygghet er okende, og et friskt
plantemateriale er et godt utgangspunkt. Import av plantemateriale utgjor ogsa en risiko for import
av planteskadegjorere. Mange av arbeidsprosessene i fremavlsarbeidet er arbeidskrevende og
manuelle. Det er folgelig behov for et moderne anlegg for & oppné effektiviseringsgevinster.
Sagaplant har i dag et vedlikeholdsbehov pa sitt anlegg 1 Telemark. Dagens gkonomi tillater ikke
selskapet & ta hele kostnaden, og det sekes derfor om en engangsbevilgning. Sagaplant ser
muligheter for & kunne ta ut gkte markedsinntekter etter at investeringene er gjennomfort.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar uendra bevilgning.

14.3.2 Utvikling av plantemateriale - Graminor

Graminor har ansvar for foredling av jord- og hagebruksvekster i Norge. Formélet er & sikre at
produsentene har tilgang pa variert og friskt sortsmateriale som er egnet for norske forhold.
Graminors arbeid er av stor betydning for a sikre norsk matproduksjon tilpasset et endra klima.
Endringer 1 klima og dyrkingspraksis gjor at det til enhver tid er behov for nytt og bedre tilpassa
sortsmateriell. Innen hagebruksvekstene er det mangel pa sorter som kan sies a vare attraktive
nok, bade for forbrukeren og produsenten. God plantehelse er ogsé et viktig konkurransefortrinn i
norsk jordbruk, som vi ma ivareta.

Graminor deltar i et nordisk samarbeid. Den nasjonale andelen av finansiering av nordisk privat-
offentlig partnerskap (PPP) bevilges over jordbruksavtalen.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar a eke bevilgningen til Graminor med 2,5 mill.
kroner for 2024. I tillegg gis det et engangsbelop pa 3,3 mill. kroner av ledige midler i
2023 til Njes frukt- og baersenter AS.

14.3.3 Settepotetavl

Det kan utbetales tilskudd til nedskriving av prisen pa settepoteter i klassene prebasis, basis
og sertifisert og til avl av klon, prebasis, basis og sertifiserte settepoteter innen rammen av
bevilgninger 1 henhold til jordbruksavtalens bestemmelser. Det gis arealtilskudd,
prisnedskriving, distriktstilskudd og frakttilskudd.

Rammen for tilskuddene til settepotetavl er 14 mill. kroner.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar at tilskuddet okes med 2 mill. kroner til
styrking av frakttilskuddet for settepoteter.

14.3.4 Samlet tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak
Tabell 40 Forslag til bevilgninger for 2024 i mill. kroner

2023| Endringl Bevilgning 2024
Oppformering — Sagaplant 11,0 11,0
Oppformering - NMBU 1,9 1,9
Utvikling av plantemateriale - Graminor 24.9 2,5 27,4
Engangsbelop Frukt og baerprogrammet 3,3
Frukt- og baerprogrammet - Graminor 1,7 -1,7
Nordisk «Preebreedingy 2.4 2.4
Kvalitetstiltak settepotetavl 14,0 2,0 16,0
SUM eks. engangsmidler pa 3,3 mill. kr 55,9 2,8 58,7

14.4 Tilskudd til dyreavl, mm

14.4.1 Veterinaere reiser

Formalet med ordningen veterinare reiser er & bidra til & utjevne forskjeller i husdyrprodusenters
veterinerkostnader. Det finnes ikke data som kan gi eksakte opplysninger om tilskuddets effekt,
men data fra NIBIO viser at det er store forskjeller i veterinerkostnader per drsku mellom ulike
regioner. Hvis man korrigerer for besetningssterrelse viste NIBIO i sine beregninger i 2021 at
bender i Nord-Norge ma betale 937 kroner mer for veterinertjenester per arsku enn kollegaene pa
Jaeren. Dette tilsvarer 25 861 kroner per bruk. Det er grunn til & tro at forskjellene ville vaert
vesentlig sterre uten ordningen.

Veterinzrforeningen oppgir at veterinarer ber fakturere 25 kr/km ved en gjennomsnittsfart pa 50
km/time pé dagtid og 30 kr/time pé vakt (kveld/natt/helg) for & kunne forsvare tidsbruken ved
bilkjering framfor klinisk arbeid ved for eksempel en smadyrklinikk. Tilskuddet for 2023 er pd
16,37 kr/km etter en ekning pd 2 kr/km 1 jordbruksavtalen fra 2022.

Det har tidligere veert praksis at veterinaerene ikke har fakturert kjoring utover tilskuddssatser, for

a holde kostnadene nede og sikre at dyra fir den behandlingen de trenger uavhengig av hvor
produsenten bor. Dette har endret seg. Differansen mellom tilskudd og veterinerenes beregnede
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kostnad faktureres nd i stor og ekende grad bonden. Serlig store utslag ser vi der veterinaren
bruker mye tid i1 bil pa grunn av store avstander mellom gardsbruka.

Veterinarene har ulik praksis for hvordan de fakturerer bender for mellomlegget mellom tilskudd
til veterinare reiser, og det veterineren mener han eller hun skal ha for tiden brukt i bil. Noen
veterinerer fakturerer den enkelte bonde for konkret kjorelengde til gdrden. Dette gir svaert hay
kjerekostnad for noen enkeltprodusenter. Andre veterinerer utjevner innad i distriktet, med
utgangspunkt i ett ars kjerelengde, og fordeler kostnaden likt mellom alle produsenter innenfor
distriktet ved & beregne en egenandel for kjering per besgk som oppmeteavgift. Resultatet blir 1
begge tilfeller at tettheten av gardsbruk i stor grad pdvirker veterinerkostnadene. Dette gjelder i
store deler av landet, men utslaget er storst 1 Finnmark. I tillegg pavirker kjereavstander og
mulighet for & fakturere reell tidsbruk i hvilken grad veterinardistriktet er en attraktiv
arbeidsplass. Konsekvensen er at ordningen har stor effekt pa veterinerdekning og rekruttering.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever en styrking av tilskudd til veteringere reiser. Vi
foreslar en ekning av tilskuddet med 3 kr/km tilsvarende 9,3 mill. kroner, samt 0,5 mill.
kroner for innlegg av embryo.

Det er ikke slik at det finnes tilgjengelig kommersiell skyssbét for & frakte veteriner til gardsbruk
pa eyer over alt i hele landet, hele aret og hele degnet. Frem til 1.1.2022 kunne veterinarer fa
tilskudd pa inntil 110 kr/km for bruk av foretakets egen bat, noe som kunne forsvare de haye
driftsutgiftene ved hold og helarsbruk av en sikker og godt utstyrt bat av nedvendig sterrelse. Med
bakgrunn i teknisk jordbruksavtale fra 2021 ble tilskudd for veterinaerers bruk av egen bat redusert
fra 110 kr/km til 50 kr/km. Konsekvensen av endringen er at veterinerforetak ikke lenger finner
det ekonomisk forsvarlig & holde egen bat. Den tidligere taksten pa 110 kr/km tilsvarer det
kommersielle skyssbater har fitt og fortsatt far per km. Kommersielle selskap kan i tillegg
fakturere 2 000 kroner 1 oppstart- og ventetidskostnader. Den totale kostnaden ved bruk av innleid
skyssbét blir dermed 110 kr/km + 450 kr/time veterineren sitter i bat eller venter pa bat +
oppstarts- og ventekostnader til skyssbatselskapet, mot bruk av veterinarforetakets egen bat pa
110 kr/km. Norges Bondelags forhandlingsutvalg peker pa at der det ikke finnes et fungerende
skyssbétsystem, vil veterinarer ikke komme frem uten ved bruk av egen bét.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a endre tilskudd for bruk av egen bat tilbake
til nivaet for teknisk jordbruksavtale i 2021.

10.3.2023 ferdigstilte Landbruks- og matdepartementet (LMD) en rapport om tilgang pa
veterinartjenester i Norge. Rapporten er skrevet av en arbeidsgruppe sammensatt av
Veterinerforeningen, faglaga, NMBU Veterinerhegskolen, KS, Statsforvalteren,
Landbruksdirektoratet og LMD. Rapporten peker pa flere viktige tiltak for a sikre
veterinerdekning i framtiden. Forslag til tiltak som omtales i rapporten er kategorisert under
folgende hovedoverskrifter:

e Rekrutteringstiltak, mentorordninger mv.

e Alternative eller flere arbeidsoppgaver for veterinarene

e Endringer i vaktomrdder og vaktorganisering

e Endrete eller okte statlige tilskudd

e Forvaltningsmessige forbedringer

e Lovendringer
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Tilgang til veterinzr er en avgjerende infrastruktur i husdyrproduksjonen, og veterinerer i
husdyrproduksjon regnes som samfunnskritisk personell. Det er kommunene og ikke landbrukets
ansvar a serge for veterinerdekning. Likevel er tilgang til veteriner en forutsetning for landbruk
og husdyrproduksjon i hele landet. Strukturendringer i landbruket har gjort at det stadig ma kjores
flere kilometer per veterinerbesok, og det pavirker bonden, dyra og veterineren. Konsekvensen
av merkjoering per besgk er at ordningen med reisetilskudd blir stadig viktigere for
vaktdistriktenes gkonomiske evne til & danne naringsgrunnlaget for veterinar uten at det blir
uoverkommelig dyrt for bonden. P4 den maten bidrar tilskuddsordningen til veterinaerdekning
gjennom 4 bidra til 4 utjevne gkonomisk konkurransekraft mellom husdyrtette og husdyrspredte
vaktdistrikter, sjol om dette ikke omtales 1 formalsparagrafen til forskrift om tilskudd til
veterinarreiser.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber Landbruksdirektoratet om 4 initiere en prosess
med sikte pa & endre formalsparagrafen i forskrift om tilskudd til veterinaerreiser, slik at
det kommer fram av forskriften at ordningen med tilskudd til veterinaerreiser ogsa har som
formal & bidra til tilgang til veterinzer i matproduksjonen. Vi ber samtidig om at man legger
til grunn rapporten fra arbeidsgruppa som har gétt gjennom tilgang pa veterinzertjenester i
Norge, og at tiltak for & sikre veterinzerdekning folges opp med nedvendige ressurser.

14.4.2 Semin

Tilskudd til utjamning av inseminasjonsreiser er et malrettet tilskudd for & sikre likt tilbud av
avlsmateriale med god kvalitet over hele landet. Midlene brukes for & utjevne de sveart varierende
kostnadene ved saddistribusjon og inseminasjonsarbeid som skyldes distriktsvise og lokale
forskjeller i reiseavstander og ku-tetthet, og sikrer at alle produsenter far lik tilgang til det beste
avlsmaterialet til en mer lik pris uansett bosted. Dette er utjevning som ikke fanges opp av andre
tilskuddsordninger i landbruket.

Kostnadene ved inseminering er ulik i fylkene og det skiller gjennomsnittlig 290 kroner mellom
en inseminering 1 Rogaland med lavest, og Troms og Finnmark med heyest kostnad per
inseminasjon. Geno har beregnet at behovet er 42 mill. kroner, men tilskuddet dekker 26,4 mill.
kroner. 15,6 mill. kroner dekkes inn gjennom en utjevning av prisene i Geno, noe som paferer
Geno sarbarhet for konkurranse i de mest dyretette omradene.

Seminutjamningsmidlene er viktige for a beholde et godt feltapparat (veterinerdekning), og pa
den méten reduseres interessen for overgang til eierinseminering. 66 prosent av inseminasjoner
gjennomfores av veteriner, 26 prosent av semintekniker og 8 prosent av eierinseminer.
Betalingen til veterinaer fastsettes i avtalen med Geno og sikrer bonden lik pris for insemineringen
uansett hvor garden ligger.

Ordningen skal jevne ut kostnadene for semintjenester. Med bakgrunn i forskriftsendringen 1 2015
ble posten redusert med 6,1 mill. kroner. Tall fra Geno viser at det er store fylkesvis forskjeller i
kostnad til semintjenester. Det er derfor behov for & styrke utjevningen av kostnader til
semintjenester.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslar a4 eke bevilgningene til semintjenester med 8,5
mill. kroner. Okningen fordeles med 8 mill. kroner til Geno og 0,5 mill. kroner til Norsvin.

14.4.3 Avisorganisasjoner
Ordningen skal bidra til avlsmessig framgang og populasjoner av friske husdyr tilpasset miljoet.
For 4 mete forpliktelsene 1 klimaavtalen er redusert metangassutslipp en ensket egenskap 4 ta inn i
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avlsmaélet. Det er beregnet at metanutslipp har en arvbarhet pa 0,17 hos sau, det vil si noe hoyere
enn andre egenskaper i avlsmalet. Det er derfor mulig & avle pa denne egenskapen. Avl for
redusert metanutslipp krever at man tar i bruk ny, kostbar sensorteknologi, eksempelvis mobilt
klimakammer. Norsk Sau og Geit (NSG) har investert i en enhet (lastebil) med 12 slike kamre,
men driften av enheten er kostbar.

Ordningen skal videre sikre genetisk variasjon i populasjonene, og bygge pé berekraftige prinsipp
basert pa en tilstrekkelig stor effektiv avlspopulasjon, og inkludering av funksjonelle egenskaper i
avlsmalet. For 2023 er det avsatt 14,3 mill. kroner til tiltaket. Etter & ha statt stille siden 2015 ble
posten gkt med 0,1 mill. kroner i 2018.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg foresliar at avsetningen for 2024 oker med 4,0 mill.
kroner. Okningen skal dekke NSG sine kostnader ved drift av mobilt klimakammer (2 mill.
kroner), og Norges Birgkterlags samarbeid med Matprat (1,5 mill. kroner) om okt
omsetning av honning, se kapittel 7.8 birekt.

Ordningen forvaltes av Landbruksdirektoratet som fordeler midlene etter samrdd med
avtalepartene. Som det framgér av jordbruksavtalen kan felgende organisasjoner fa stotte over
ordningen: Norsk Sau og Geit, Norges Birgkterlag, Norges Pelsdyralslag, Norsk kjettfeavislag
TYR, Norsk Fjerfelag, Landslaget for Telemarksfe og Avslaget for sidet tronder- og Nordlands-
fe. Stette til Norges Birokterlag forutsetter at de ogsa bidrar til driften av Reinavlsomradet for den
brune bia. Norsk Fjerfelag kan fa stette til pavirkning av avlsarbeid i regi av internasjonale
avlsselskaper.

14.4.4 Oppsummering
Tabell 41 Oppsummering tilskudd til dyreavl m.m.

2023 Endring 2024
Tilskudd til veterinaerreiser 61,3 9,3
Tilskudd til semin 30,6 8,5
Tilskudd til avlsorganisasjoner 14,3 4,0
SUM 17,2

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at bevilgningen til Tilskudd til dyreavl, m.m.,
okes med 17,2 mill. kroner.

14.5 Likestilling av Inn pa tunet med annen nzeringsvirksomhet i landbruket

Det er en voksende interesse blant bender for a lage og tilby Inn pa tunet (IPT)-tjenestetilbud som
en del av den samlede naringsvirksomheten pa garden.

For stadig flere bonder er IPT en viktig del av n@ringsvirksomheten, men den rangeres bare som
tilleggsnering. Dette far negativ betydning for bonden, blant annet knyttet til skattemessige
forhold, da det ikke er mulig & bruke jordbruksfradraget.

Andre tilleggsnaeringer, som eksempelvis juletreproduksjon regnes som full naeringsinntekt, mens

inntekter i [PT bare teller som bi-inntekter. Ved vurderinger av inntektsmuligheter pa en
landbrukseiendom har dette en negativ betydning.
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Norges Bondelags forhandlingsutvalg mener at inntekter fra Inn pa tunet ma anerkjennes
som ei landbruksinntekt, og ikke bare som inntekt fra tilleggsnzering.

14.6 Tilskudd ved produksjonssvikt

Produksjonssviktordningen skal vaere en katastrofeordning som skal bidra til & redusere
okonomisk tap og bidra til videre produksjon. Ordningen ble evaluert og gjennomgatt av en
partssammensatt arbeidsgruppe fram mot jordbruksoppgjeret 2022. Det ble avtalt endringer og et
oppfelgende arbeid i sluttprotokollen til oppgjeret.

Grovforavlinger varierer mye mellom distrikter, landsdeler og mellom bruk.
Jordbruksavtalepartene ble i fjorarets oppgjer enig i at dagens system med normavlinger ber
legges til grunn videre, men at normavlinger og klimaprosent utredes videre slik at ulike
tilpasninger pa foretaksniva bedre fanges opp. Landbruksdirektoratet er ogsa bedt om a vurdere
om innmarksbeite ber omfattes av produksjonssviktordningen.

14.6.1 Grovforiforetak med husdyr

Tilskuddsberegningen for vekstgruppe grovfor i foretak med husdyr skiller seg fra
salgsproduksjonene ved at det benyttes fastsatte normavlinger i stedet for reelle salgs-
/produksjonstall for foretaket. Rapporten fra gjennomgangen av produksjonssviktordningen
beskriver at hovedutfordringen knyttet til & benytte seg av normavlinger for beregning av tilskudd
1 denne vekstgruppen, er den lave detaljeringsgraden dette medferer. Flere statsforvaltere oppgir
at de har utviklet egne hjelpeskjemaer for innhenting av tilleggsopplysninger, for & kunne gjore en
vurdering av driftsintensiteten pa foretaksnivd. Her henter man eksempelvis inn gjedslingsplaner,
opplysninger om forlager, beiteopptak og eventuelt solgt/kjopt grovfor i et «normalary,
geografiske og naturgitte forhold. Tilleggsopplysningene legges deretter til grunn for en vurdering
av driftsintensitet i den enkelte sak. For a sikre enhetlig forvaltning ber arbeidet med innhenting
av opplysninger systematiseres og samordnes.

En av utfordringene som statsforvalterne peker pa med vekstgruppe grovfor med husdyr er bruk
av klimaprosenten. I dagens ordning skal klimaprosenten reduseres nar det er andre forhold enn
klima som har fert til produksjonssvikt. For vekstgruppe grovfor med husdyr vil
produksjonssvikten vaere differansen mellom normavling og skadeérets avling, ikke differansen
mellom foretakets gjennomsnittsavling og skadearets avling, slik det er i salgsproduksjonene i
ordningen. Dette medferer blant annet at klimaprosenten skal reduseres dersom deler av
differansen mellom normavling og skadearets avling skyldes at foretaket har lav intensitet i
grovforproduksjonen og normalt lave avlinger som folge av dette.

Nar det kommer til driftsintensitet statter Norges Bondelags forhandlingsutvalg forslag 2 som
beskrevet i Landbruksdirektoratets rapport: «/ndividuell beregning av gjennomsnittsavling med
grunnlag i egen dokumentasjony. Dersom foretaket kan dokumentere at gjennomsnittsavlingen i
et normalt ar avviker vesentlig fra beregnet normavling, kan foretakets egne tall for
gjennomsnittsavling i et normalt ar legges til grunn som forventet avling i skadeéret i stedet for
normavlingen. Det foreslas at dokumentert avlingsnivd ma avvike minst 15 prosent fra
normavlingen for at foretaket skal kunne legge egne tall til grunn.

Tilskuddsmessig er det ikke gitt at endringen vil medfere noe gkt rammebehov.
Landbruksdirektoratet viser til at hovedutfordringene til dagens normavlingssystem for
vekstgruppe grovfor med husdyr, vurderes & vare at systemet ikke i stor nok grad klarer a fange
opp og hensynta lav driftsintensitet. Dette medferer en stor risiko for overkompensering av
foretak med lave normalavlinger. Malet med endringene er derfor en mer malretta kompensasjon i
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trdd med hva produsenten «normalt» har produsert pé arealet, som gir legitimitet til
tilskuddsordningen.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at det for foretak som kan dokumentere at
gjennomsnittsavlingen i et normalt ar avviker vesentlig fra beregnet normavling, Apnes for
at foretakets egne tall for gjennomsnittsavling i et normalt ar legges til grunn som forventet
avling i skadearet i stedet for normavlingen. Det foreslis at dokumentert avlingsniva ma
avvike minst 15 prosent fra normavlingen for at foretaket skal kunne legge egne tall til
grunn.

14.6.2 Innmarksbeite

Ved innlemming av innmarksbeite i produksjonssviktordningen, ber dette ses i sammenheng med
forslagene og vurderingene som er gjort knyttet til driftsintensitet. Dersom det skal gis muligheter
for individuelle tilpasninger i tilskuddsberegningen for varierende intensitet i
grovforproduksjonen, ber dette ogsa matte omfatte innmarksbeiteareal. Var oppfatning er at dette
1 hovedsak er data som allerede er oppgitt i forbindelse med seknad om produksjonstilskudd.
Inkludering av innmarksbeite gir okt rammebehov i ukjent sterrelsesorden.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg krever at innmarksbeite inkluderes i ordningen
dersom det utgjer over 15 prosent av det samla ressursgrunnlaget (totalarealet) for
foretaket.

14.6.3 Oppdatering av satser

I fjorarets jordbruksavtale ble satsene ekt med 15 prosent, og det ble vurdert at oppdateringen av
tilskuddssatsene hvert tredje ar er tilstrekkelig. Oppdateringene skulle gjores i1 forkant av
jordbruksoppgjeret, og det legges fram forslag til nye satser i statens tilbud. Norges Bondelags
forhandlingsutvalg mener det ma tas hensyn til prisekningene i 2022 og inn i 2023 i denne
satsoppdateringen. Bevilgningene okes i trid med prognosen med 5 mill. kroner, herav 3,3
mill. kroner i 2023.

Forhandlingsutvalget forventer videre at taket pa tilskuddet heves som folge av okte
priser/satser. Norges Bondelags forhandlingsutvalg foreslir et tak for vekstgruppene
grovfor og korn og annet fre til modning pa 900 000 kroner per vekstgruppe. For
vekstgruppene frukt, bzer, grennsaker og poteter foreslis tak pa kr 1 800 000 kroner per
vekstgruppe.
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15 ENDRINGER | TILSKUDDSSYSTEMET

15.1 Telledato for storfe

Telledatoene er utfordrende for varetilforselen av husdyr til slakt. F4 dyr meldes inn til slakt i
ukene for telledato (1.3. og 1.10.), mens mange dyr meldes inn i etterkant. Pris brukes aktivt i et
forsek pa & jevne ut tilferslene, men med begrenset effekt. Systemet med to telledatoer i dret ber
erstattes med et lopende dyretall som grunnlag for tilskuddsutbetaling med automatisert
innhenting av data fra husdyrregisteret.

Husdyrtilskudd utbetales pa bakgrunn av dyretallet per 1. mars og 1. oktober, med utbetaling i
februar péafelgende ar. Ordningen med telledato medferer blant annet ujevn tilfersel av slakt til
slakteriet, og samsvarer ikke nedvendigvis med et optimalt driftsopplegg hos den enkelte bonde.
Markedsregulator Nortura ma bruke sterke prisvirkemidler og forheyet omsetningsavgift i et
forsek pa & f4 mest mulig stabile leveranser rundt telledatoen.

Norsk husdyrhold har god individ- og besetningsoversikt. Det er et offentlig krav & melde dyr inn
1 husdyrregisteret (HR). I teorien burde dette offentlige registeret inneholde opplysninger som
kunne brukes som grunnlag for utméling av tilskudd. Til jordbruksoppgjeret i 2014 ble det lagt
fram en rapport fra Statens Landbruksforvaltning om hvordan man kan bruke HR til utmaling av
tilskudd. Den foreslo en forvaltningsmodell basert pa folgende prinsipper:
- Utmaling av tilskudd basert pa antall storfedegn registrert i HR, og avvikling av
telledatoer
- Kun degn der dyret er registrert med komplett status i HR gir grunnlag for tilskudd
(forutsetter at bade selger og kjoper/slakteri har gjort nedvendige registreringer i HR)
- Utmaling av produksjonstilskudd skjer pa grunnlag av registreringer i foregaende periode

Rapporten fra 2014 viste til at hoveddelen av avvik i HR skyldes manglende eller for sen
rapportering fra storfeprodusentene. I regi av prosjektet «Offentlig-Privat Sektorutvikling
landbruk, OPS» er det utarbeidet to rapporter; En som analyserer datagrunnlaget, og en som
beskriver nodvendige endringer i tilskudds-beregningen for a kunne avvikle telledato.

Analysene viser store forbedringer i rapporteringshastigheten til HR. I 2013 var andelen hendelser
som ble rapport innen fristen 42 prosent, i 2022 er denne okt til 67 prosent. Til tross for god
framgang, er det et stykke igjen til 100 prosent. Uten incentiver eller andre virkemidler, er det
tvilsomt om man nar 100 prosent. Dette ber derfor ikke legges som premiss for & avvikle telledato
for storfe.

Det er 1 alles interesse at frister for rapportering 1 Husdyrregisteret overholdes. Ett felles system
for dokumentasjon av dyreflyt der datakvaliteten far direkte betydning for tilskuddsutméling vil
bidra til betydelig forbedring av datakvaliteten knyttet til dyreflyten. Mattilsynet og
Veterinarinstituttet kan fa dekket sine forvaltnings- og forskningsoppgaver relatert til sporing av
dyr.

Over 95 prosent av alle foretak er medlemmer i Kukontrollen eller Storfekjottkontrollen, og 98
prosent av alle storfe det ble sokt tilskudd for i oktober 2022 er registrert i kontrollene

Arbeidsgruppene i OPS- Landbruk konkluderer med at:
- HR kan benyttes som basis for utméling av tilskudd for storfe. De nedvendige
opplysningene som mangler i HR, finnes i Storfekjettkontrollen og Kukontrollen.
- Det ma utvikles et nytt verktgy/datasystem som
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o beregner kudegn for tilskuddsberegning
kan motta supplerende opplysninger fra kontrollene
o kan inkludere mulighet for & supplere med nedvendige opplysninger som ikke
ligger i HR
o kan gi innsyn og mulighet for korrigering, for & ivareta de produsentene som ikke
benytter kontrollene
- Produsentene méa aktivt kunne godkjenne de registrerte opplysningene
- Det kan legges til rette for hyppigere utbetalinger

o

Norges Bondelags forhandlingsutvalg ber om at Landbruksdirektoratet foretar en
utredning som blant annet omfatter kostnader, forslag til lesninger, eventuelle forslag til
endringer av utmalingsregler, samt regelverksendringer. Utgangspunktet er modellen
foreslitt i rapporten i 2014, som senere er supplert med utredninger i regi av OPS-
Landbruk. Utredningen forelegges avtalepartene i lopet av 2023, og partene tar stilling til
hvilken lesning som skal velges i lopet av februar 2024. Det settes av 3 mill. kroner til
utvikling. Nedvendige systemendringer og andre tilpasninger gjennomferes i lopet av 2024,
slik at telledato for storfe kan avvikles fra 2025.

15.2 Oppretting av feil i sonegrenser i Stjgrdal

Sonegrensene for distriktstilskuddene ble trukket opp pé 80-tallet. De viktigste kriteriene for
inndelingen er naturgitte faktorer som vekstvilkar og topografi, men ogsé blant annet
transportavstander har vert inne i vurderingene. Prinsippene som er fulgt er at sone 1 er knyttet til
de lavereliggende omradene, og grenser naturlig til sone 2. Det er gjennomgaende at sonene gker
med heyde over havet og avstand fra fjorden. I Trondelag er ogsa dette prinsippet fulgt. Sone 1
folger elvedalene, og sone 2 overtar nar hayden over havet stiger og avstanden til
Trondheimsfjorden eker. Unntaket er Stjerdal. Her folger sone 1 langt mer enn elvedalen og
strekker seg langt hoyere enn i resten av Trondelag. I tillegg grenser sone 1 opp mot sone 3 nar en
meter Merdker kommune. Pa grunn av sterre satsforskjeller i distriktstilskuddet og sterre
produksjon pr gardsbruk, betyr grensene ekonomisk for bonden langt mer na enn tidligere.

Norges Bondelags forhandlingsutvalg fir mange henvendelser fra bender som feler
sonegrenser er urettferdig satt. Vi har veert restriktive til 4 ta slike enkeltsaker videre.
Denne saken er imidlertid av en annen karakter. Vi kan ikke forsti annet enn at det méa ha
blitt begéitt en feil da sonegrensene for distriktstilskudd kjett ble trukket opp pa 80-tallet i
Stjerdal. Denne feilen mener vi ni ma rettes opp og ber derfor om at det foretas en spesifikk
gjennomgang av Landbruksdirektoratet for grensene i Stjerdal slik at de harmonerer og
felger samme prinsipp som i resten av fylket og landet.
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Vedlegg 1. Fordeling av kravet pa priser og tilskudd
Tabell 1.1 Fordeling pa priser og tilskudd

Mill. kr
Kap. 1150, Jordbruksavtalen, utgifter 5407,4
- Kap. 4150, Jordbruksavtalen, inntekter 0,0
= Nettoeffekt av tilskudd 5407,4
+ Malpriser fra 1.7 1070,0
= Sum malpriser og tilskudd 6477,4
+ Omdisponering overfgrte midler fra 2022 47,6
= Sum til fordeling 6 525,0
+ Endret inntektsverdi jordbruksfradrag 385,0
= Sum 6 910,0
Tabell 1.2 Malpriser fra 01.07
Endring, Endring, mill.
Produkt Mill. I/kg/kr Malpris, kr/l/kg kr/l/kg kr
Melk, ku og geit 1404,1 5,91 0,33 464,1
Melk, ku og geit fra 1/1-24 1404,1 6,24 0,04 56,2
Poteter 79,0 6,38 0,50 39,5
Grgnnsaker og frukt 4176,2 12,0% 501,1
Norsk matkorn 204,7 4,75 0,044 9,1
Sum malprisendringer 1070,0
Tabell 1.3 Markedsordningen for korn
Prisendringer norsk korn 1000 tonn  Malpris, Kr/kg Endring, Kr/kg Mill. kr
Hvete, matkorn 181,6 4,80 0,05 9,1
Rug, matkorn 23,1 4,32 0,00 0,0
Bygg 593,9 4,06 0,00 0,0
Havre 281,9 3,93 0,00 0,0
Forhvete og forrug 143,8 0,00 0,0
Erter til modning 10,0 0,00 0,0
Sakorn 65,2 0,01 0,6
Oljevekster (malpris 6,38 -
suspendert) 18,1 0,00 0,0
Sum korn og oljevekster 1317,5 0,007 9,6
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Tabell 1.4 Endring i ravarekostnader til kraftfér og matkorn

Ref. pris Endring, Endring,

1000 tonn Andel kr/kg kr/kg mill. kr
Norsk korn til kraftfor 1047,6 49,7% 0,0000 0,0
Kli m.m. 71,3 0,0
Prisnedskriving norsk korn til kraftfor 0,000 0,0
Protein, soya m.m. 392,2 18,6% 4,790 0,000 0,0
Fett 41,5 2,0% 0,000 0,0
Vitaminer og mineraler 92,3 4,4% 0,000 0,0
Prisnedskriving importravarer 463,2 0,000 0,0
Endret bevilgning frakt korn/kraftfor -40,0
Sum ravarekostnad kraftfor 2 108,13 -0,019 -40,0
Prisendring matkorn 0,050
Endret prisnedskriving 0,000
Endret matkorntilskudd -0,050
Endret ravarekostnad matkorn 0,000
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Tabell 1.5 Kap. 1150 og kap. 4150 Jordbruksavtalen, mill. kroner
Budsjett
Post Budsjett 2023 Endring 20242
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 15,750 -5,550 10,200
50 Tilskudd til Landbrukets utviklingsfond 2 058,553 331,800 2 390,353
70.11 Markedstiltak grgnt 35,900 5,000 40,900
70.12 Tilskudd til ravareprisordningen 255,200 -27,845 227,355
70.13 Tilskudd til avrensordningen potet 44,000 6,000 50,000
70 Markedstiltak, kan overfgres 335,100 -16,845 318,255
71 Tilskudd ved avlingssvikt, overslagsbevilgning 96,500 5,000 101,500
73.11  Pristilskudd ull 108,000 25,600 133,600
73.13  Pristilskudd melk 729,700 791,000 1 520,700
73.15 Pristilskudd kjgtt 1707,435 101,945 1 809,380
73.16 Distriktstilskudd egg 5,500 1,700 7,200
73.17  Pristilskudd gront 288,400 115,750 404,150
73.18 Frakttilskudd m.m. 446,500 91,700 538,200
73.19  Pristilskudd korn 2 096,400 13,700 2 110,100
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning 5381,935 1141,395 5107,754
74.11 Driftstilskudd, melk og kjgtt 2 483,700 662,500 3 146,200
74.14 Tilskudd husdyr 4 069,645 856,717 4 926,362
Dyrevelferdstilskudd 75,000 75,000
74.16 Beitetilskudd 1 349,000 1 440,500 2 789,500
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 5 360,500 119,863 5 480,363
74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram 786,100 302,600 1 088,700
74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk 146,600 30,400 177,000
74 Direkte tilskudd, kan overfdgres 14 195,545 3487,580 17 683,12
77.11 Tilskudd til dyreavl med mer 106,245 17,207 123,452
77.12 Tilskudd til frgavl 29,060 1,000 30,060
77.13 Tilskudd til radgivning 108,000 9,000 117,000
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 55,856 3,079 58,935
77.17 Tilskudd til fellesanlegg for frukt 20,700 4,000 24,700
77 Utviklingstiltak, kan overfgres 319,861 34,286 354,147
78.11 Tilskudd til avlgsning 1335,367 363,633 1699,000
78.12 Tilskudd til avlgsning ved sykdom m.m. 168,100 59,500 227,600
78.14 Tilskudd til sykepengeordningen 36,900 1,200 38,100
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen 70,748 3,744 74,492
78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordningen 67,950 -1,404 66,546
Div utvidelser i regelverk etc under velferdsordningene 3,000 3,000
78 Velferdsordninger, kan overfgres 1 679,065 429,673 2 105,738
Sum kapittel 1150 24 082,309 5407,339 28 071,07
Sum kapittel 4150 0,050 0,000 0,050

1) Saldert budsjett
2) Budsjett far flyttinger, kvantums- og konsekvensjusteringer
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Tabell 1.6 Post 21 Spesielle driftsutgifter, mill. kroner

Budsjett Prognose
2023 2024 Endring
Evalueringer, utredninger, arbeidsgrupper (LMD) 1,5 2,0
IT-utvikling Landbruksdirektoratet 14,3 8,2
Justert bevilgningsbehov -5,6
Sum 15,8 10,2 -5,6
Tabell 1.7 Post 70.11 Markedstiltak i grgntsektoren, mill. kroner
Budsjett Prognose
) 2023 2024 Endring
Kollektiv dekning av omsetningsavgift 35,9 35,9 5,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 35,9 35,9 5,0
Tabell 1.8 Post 70.12 Tilskudd til ravareprisordningen, mill. kroner
Budsjett Prognose
) 2023 2024 Endring
PNS, prognose 255,2 174,0 0,0
Malprisjustering melk 36,4
Endret malpris potet 7,0
Utvidede produkter 10,0
Behov knyttet til produkter uten malpris 0,0
Justert bevilgningsbehov -81,2
Sum 255,2 174,0 -27,8
Tabell 1.9 Post70.13 Tilskudd til avrensordningen potet, mill. kroner
Budsjett Prognose
) 2023 2024 Endring
Potetsprit 22,5 22,5 0,0
Potetstivelse 21,5 21,5 6,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 44,0 44,0 6,0
Tabell 1.10 Post71 Tilskudd ved produksjonssvikt, mill. kroner
) Budsjett 2023 Endring
Tilskudd ved produksjonssvikt i planteprod. 93,5 5,0
Tilskudd ved svikt i honningprod. 3,0 0,0
Sum 96,5 5,0
Herav inneveerende ar 3,3
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Tabell 1.11 Post 73.11 Pristilskudd ull

Endring, mill.

Mill. Kg/stk Sats, kr/kg ~ Endring, kr/kg Ny sats kr/kg kr

ull 2,564 38,96 10,00 48,96 25,6

Skinn 0,070 70,00 10,00 80,00 0,7

Sum 26,3
Tabell 1.12 Post 73.13 Pristilskudd, melk

Sats, Endring, Ny sats Endring,

Mill. 1. kr/l kr/l kr/l mill. kr

Grunntilskudd geitemelk 19,0 3,46 0,00 3,46 0,0

Grunntilskudd gkomelk 45,0 0,00 0,40 0,40 18,0

Distriktstilskudd melk Sone A 182,9 0,00 0,50 0,50 91,5

Sone B 297,4 0,15 0,50 0,65 148,7

Sone C 212,4 0,38 0,54 0,92 114,7

Sone D 472,8 0,60 0,68 1,28 321,5

Sone E 110,0 0,67 0,78 1,45 85,8

Sone F 44,1 0,76 0,79 1,55 34,8

Sone G 46,1 1,07 0,89 1,96 41,0

Sone H 2,6 1,28 0,92 2,20 2,4

Sone | 13,1 1,86 1,06 2,92 13,9

Sone J 9,9 1,95 1,07 3,02 10,6

Gis for 85 % av produksjonen -208,7 0,44 -91,9

Sum distriktstilskudd, melk 1182,6 0,65 773,0

Sum pristilskudd, melk 791,0
Tabell 1.13 Post 73.15 Pristilskudd, kjgtt

Antall 12 Sats, Endring, Ny sats Endring,

Kvalitetstilskudd lammeslakt mnd kr/slakt kr/slakt kr/slakt mill. kr

Kval. O+ og bedre 922 000 525 75 600 69,2

Ikke godkjent klassifisgr 4700 494 75 569 0,4

Kjeslakt over 3,5 kg 17 700 350 25 375 0,4

Tillegg gkologiske slakt (herav) 25500 50 0 50 0,0

Sum 944 400 69,945

Endring, Ny sats Endring,

Grunntilskudd, kjgtt Mill. kg Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr

Sau 22,2 3,81 0,00 3,81 0,0

Geit 0,4 5,15 0,00 5,15 0,0

Sum 22,6 0,0

Kvalitetstilskudd storfekjgtt

Kvalitetsklasse O 16,7 5,50 0,00 5,50 0,0

Kvalitetsklasse O+ og bedre 34,4 10,50 0,00 10,50 0,0

Bortfall av fettgruppe 4- -2,491 8,87 -22,1

Sum 48,6 -22,100
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Distriktstilskudd, kjgtt

Storfe, sau og geit Sone 1 24,6 0,00 0,00 0,00 0,0

Sone 2 60,7 5,25 0,00 5,25 0,0

Sone 3 18,9 8,05 0,00 8,05 0,0
Storfe og Geit Sone 4 7,5 12,80 4,00 16,80 30,0
Storfe og Geit Sone 5 0,9 13,40 4,00 17,40 3,6
Sau Sone 4 2,7 14,90 4,00 18,90 10,8
Sau Sone 5 0,6 15,40 4,00 19,40 2,4
Gris Sone 4 6,6 5,60 1,00 6,60 6,6
Gris Sone 42 0,7 6,50 1,00 7,50 0,7
Gris Sone 5 0,01 6,50 1,00 7,50 0,0
Vestlandet og Agder? Gris 9,4 1,10 0,00 1,10 0,0
Sum 132,6 54,1
Sum pristilskudd kjgtt 101,945
1) Agder, Vestland og Mgre og Romsdal
2) Troms
Tabell 1.14 Post 73.16 Distriktstilskudd egg

Endring, Endring,

) Mill. kg Sats, kr/kg kr/kg Ny sats kr/kg mill. kr
Vestl. 5,718 0,38 0,21 0,59 1,2
Nord Norge 2,512 1,25 0,21 1,46 0,5
Sum distriktstilskudd egg 1,7
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Tabell 1.15 Post 73.17 Pristilskudd grgnt

Endring, Ny sats, Endring,
1 000 tonn Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Epler, peererog Sone 1 3,0 6,15 1,00 7,15 3,0
plommer, Sone 2-4 3,6 7,61 1,00 8,61 3,6
kirsebaer Sone 5 4,8 12,30 1,00 13,30 4,8
Sone 1 0,1 7,18 2,00 9,18 0,2
Moreller Sone 2-4 0,3 8,62 2,00 10,62 0,6
Sone 5 0,4 13,34 2,00 15,34 0,8
Pressfrukt 7,9 4,65 1,00 5,65 7,9
Sone 1-3 5,2 5,36 2,00 7,36 10,4
Baer Sone 4-5 3,8 9,64 2,00 11,64 7,6
Sone 6-7 0,1 10,70 2,00 12,70 0,2
Ekstra til
industribaer alle soner 0,7 2,00 3,00 5,00 2,1
Sum distriktstilskudd frukt og baer 29,2 41,2
Kvantumsgrense
Tomat 103 400 kg
Sone 1-3 1,2 4,37 1,00 5,37 1,2
Sone 4-7 2,5 5,81 1,00 6,81 2,5
Slangeagurk 151 800 kg
Sone 1-3 3,6 3,47 0,50 3,97 1,8
Sone 4-7 1,5 4,30 0,50 4,80 0,8
Salat 220 000 stk
Sone 1-3 4,9 1,19 0,25 1,44 1,2
Sone 4-7 2,2 1,71 0,25 1,96 0,6
Sum tilskudd grgnnsaker 15,9 8,1
Grgnt og potetprod. i Nord Norge 4,1 1,89 1,00 2,89 4,1
Tilskudd til industripotet 124700 0,00 0,50 0,50 62,4
SUM 49,2 115,750
Tabell 1.16 Post73.18 Frakttilskudd m.m., mill. kroner
) Budsjett 2023 Endring,
Frakt korn 90,0 25,0
Frakt kraftfor 181,5 15,0
Innfrakt slakt 170,0 50,0
Frakt egg 8,3 1,7
Sum 449,8 91,7
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Tabell 1.17 Post 73.19 Pristilskudd korn

1000 Endring,
Prisnedskriving tonn Sats, kr/kg Endring, kr/kg Ny sats kr/kg mill. kr
Korn, norsk 1205,5 1,401 0,000 1,401 0,0
@kologisk korn 18,7 2,511 0,000 2,511 0,0
Oljevekster, lupiner og bgnner 21,7 3,268 0,000 3,268 0,0
@kologiske oljevekster, lupin, bgnner 1,3 4,478 0,000 4,478 0,0
Forerter 7,5 2,135 0,000 2,135 0,0
@kologiske forerter 2,5 2,785 0,000 2,785 0,0
Sum norsk 1257,2 0,000 0,0
- Herav 70 pst innevarende ar 880,1 0,0
Importert karbohydatravare, kraftfor 463,2 0,82 0,000 0,815 0,0
- Herav 50 pst innevaerende ar 0,0
Tilskudd matkorn 273,3 0,000 0,050 0,050 13,7
- Herav 50 pst innevarende ar 136,7 6,9
Sum 13,7
- Sum inneveaerende ar 6,9
Tabell 1.18 Post 74. 11 Driftstilskudd, melk og kjgtt
Sats kr per Endring kr Ny sats Endring,
Antall bruk/dyr per dyr/bruk kr/bruk/dyr mill. kr
Kumelk AK-sone 2 Foretak 528 238 050 75 000 313050 39,6
Kumelk Ak-sone 1-3-4 Foretak 1284 242 050 75 000 317 050 96,3
Kumelk AK-sone 5 Foretak 4130 268 800 100 000 368 800 413,0
Kumelk AK-sone 6-7 Foretak 684 277 050 130 000 407 050 88,9
Geitemelk landet Foretak 264 262 810 53 500 316 310 14,1
Ammekyr s. 1-4, 6-39 kyr Dyr 29 144 5764 0 5764 0,0
40 og flere kyr Foretak 405 230 560 0 230 560 0,0
Ammekyr s. 5-7, 6-39 kyr Dyr 46 045 7 438 625 8 063 28,8
40 og flere kyr Foretak 280 297 520 25000 322520 7,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -25,2
Sum driftstilskudd, melk og kjgtt 662,5
Tabell 1.19 Post 74.14 Tilskudd husdyr
Sats Endring Ny sats Endring,
) Fra Til Antall dyr kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Melkekyr 1 14 89 195 6 103 1500 7 603 133,8
15 30 63928 4497 1000 5497 63,9
31 50 38 331 3035 3035 0,0
51+ 18 061 2265 2 265 0,0
Sum 209514 197,7
Melkekyr pa sma og 6 23 104 723 2490 2 000 4490 93,2
mellomstore bruk 24 50 30762 -2 045 -1643 -3 688 65,7
Sum 135 485 158,9
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Ammekyr 1 50 106 201 5290 1000 6 290 106,2

51+ 4 820 1330 1000 2330 4,8
Sum 111021 111,0
Andre storfe 575 242 1198 400 1598 230,1
Melkegeit og melkesau 1 125 26 749 1702 1702 0,0
126+ 8001 688 688 0,0
Ammegeit. Utvide tilskuddsgrunnlaget 2793 1702 4,8
Sum 34 749 4,8
1 75 635 597 1885 225 2110 143,0
Sau 76 150 198 687 1435 150 1585 29,8
0og ammegeiter 151+ 100 661 209 150 359 15,1
Sum 934 945 187,9
Avlsgris Sgr-Norge 2) 1 35 16 606 498 0 498 0,0
Avlsgris Jaeren 1 35 3873 350 0 350 0,0
Avlsgris Nord-Norge 1 35 1208 776 0 776 0,0
Sum 21686 0,0
Slaktegris 2) 1 1400 985 708 14 0 14 0,0
Slaktegris Jeeren 1 1400 204 292 10 0 10 0,0
) Sum 1190 000 0,0
Verpehgner Sgr-Norge 1 1000 537970 11 3 14 1,6
Verpehgner Nord-
Norge 1 1000 23 609 25 3 28 0,1
Verpehgner, landet 1001 7500 2728113 11 -11 0 -30,0
Verpehgns landet 1001 6000 2599 700 0 14 14 36,4
Sum 3289692 8,1
Rugeegg Ser-Norge 1 167000 11441179 0,07 0,015 0,08 0,2
Rugeegg Nord-Norge 1 167000 0 0,15 0,00 0,15 0,0
Rugeegg, landet 167001 833000 44371634 0,07 -0,07 0,00 -3,1
Rugeegg, landet 167001 700000 37179254 0 0,085 0,09 3,2
Sum 55812 813 0,3
Bifolk 1 + 48 943 800 100 900 49
Hjort over 1 ar 5075 765 1235 2 000 6,3
Genbevaring Storfe 5743 3710 0 3710 0,0
Melkeku 1263 3710 2000 5710 2,5
Sau 17 088 310 0 310 0,0
Geit 726 610 0 610 0,0
Hest 768 1200 0 1200 0,0
Sum 25588 2,5
Bunnfradrag 35 pst. V) 35% 37 748 6 000 0 6 000 0,0
Belppsavgrensing 530 000 0 suspendert 0,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende
satser -55,7
Sum produksjonstilskudd,
husdyr 856,8

1) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst. tilskudd husdyr og 65 pst. arealtilskudd
2) Unntatt Jeeren
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Tabell 1.20 Post 74.16 Beitetilskudd

Sats Endring Ny sats Endring,
Antall dyr kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Utmarksbeitetilskudd: Kyr, storfe, hest 271 507 1092 1000 2092 271,5
Sau, lam, geit, kie 1892 841 300 250 550 473,2
Beitetilskudd: Storfe m.m. 650 604 530 750 1280 488,0
Smafe m.m. 2218791 60 100 160 221,9
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -14,1
Sum beitetilskudd 5033743 1440,5
Tabell 1.21 Post 74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd
Sats Endring Ny sats Endring,
Antall dekar kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Kulturlandskapstilskudd alt areal 9076 286 265 -30 235 -277,0
Bunnfradrag, 65 pst 37 748 6 000 0 6 000 0,0
Arealtilskudd, grovfor 5897 711 176,9
Innmarksbeitearealer 1559 592 0,6 0,7 89,2
Arealtilskudd, korn 2950724 94,5
Arealtilskudd, potet 118 486 15,4
Arealtilskudd, grgnnsaker 70148 11,1
AK-tilskudd, frukt, baer og planteskoleareal 39217 15,8
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -6,0
Sum, AK-tilskudd 9076 286 119,9
1) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst tilskudd husdyr og 65 pst arealtilskudd
Arealtilskudd, grovfor
Sats Endring Ny sats Endring,
Antall daa kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Sone 1 377 170 50 30 80 11,3
Sone 2 308 539 50 30 80 9,3
Sone 3 598 069 145 30 175 17,9
Sone 4 485 768 165 30 195 14,6
Sone5 A 1813038 360 30 390 54,4
Sone 5 B Vestlandet 1506 349 405 30 435 45,2
Sone 6 694 174 420 30 450 20,8
Sone 7 114 604 466 30 496 3,4
Sum grovfor alle soner 5897711 176,9
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Arealtilskudd, korn

Sats Endring Ny sats Endring,

Antall daa kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr

Sone 1 1-500 daa 1031212 309 30 339 30,9
501- 262 668 309 0 309 0,0

Sone 2 0g 3 1-500 daa 906 201 382 40 422 36,2
501- 206 564 382 10 392 2,1

Sone 4 1-500 daa 357 089 422 50 472 17,9
501- 47 300 422 20 442 0,9

Sone5-7 1-500 daa 124 021 422 50 472 6,2
501- 15 669 422 20 442 0,3

Sum korn, alle soner 2950724 94,5

Arealtilskudd, gvrige vekster

Sats Endring Ny sats Endring,

Antall daa kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr

Potet sone 1 -5 1-300 daa 94 185 613 150 763 14,1
301-600 daa 14 336 613 50 663 0,7

601- 6142 613 0 613 0,0

Potet sone 6 -7 1-300 daa 3823 1365 150 1515 0,6
301-600 daa 461 1365 50 1415 0,0

601- 0 1365 0 1365 0,0

Sum poteter, alle soner 118 486 15,4
Grgnnsaker sone1-5 1-200 daa 38324 1150 250 1400 9,6
201-400 daa 11 141 1150 125 1275 1,4

401- 20136 1150 0 1150 0,0

Grgnnsaker sone 6 -7 1-200 daa 547 2150 250 2400 0,1
201-400 daa 0 2150 125 2275 0,0

401- 0 2150 0 2150 0,0

Sum grgnnsaker, alle soner 70148 11,1
Frukt sone1-4 1-50 daa 7 215 1750 450 2200 3,2
51-100 daa 2211 1750 225 1975 0,5

101- 975 1750 0 1750 0,0

Frukt sone 5 -7 1-50 daa 11421 2500 450 2950 5,1
51-100 daa 765 2500 225 2725 0,2

101- 0 2500 0 2500 0,0

Sum frukt, alle soner 21822 9,0
Bzersonel-4 1-100 daa 8776 1850 450 2300 3,9
101-200 daa 1900 1850 225 2075 0,4

201- 1343 1850 0 1850 0,0

Bzer sone 5 -7 1-100 daa 5376 2300 450 2750 2,4
101-200 daa 265 2300 225 2525 0,1

201- 46 2 300 0 2300 0,0

Sum beer, alle soner 17 395 6,8
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Tabell 1.22 Post 74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram, mill. kroner

Budsjett Prognose Endring,
2022 2023 mill. kr
Fordelt pa regionene 601,1 601,1 270,0
Forbeholdt seter 22,3
Tilleggssats for vekstgruppe oljefrg og
proteinvekster 102 944 0 100 100 10,3
Justert bevilgningsbehov 0,0
Landet 302,6
Tabell 1.23 Post 74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk
Sats  Endring Ny sats Endring,
Arealtilskudd Antall daa kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Frukt og baer m.m. 2784 1 650 350 2000 1,0
Grgnnsaker 3037 1650 350 2000 1,1
Potet 979 800 0 800 0,0
Korn 78 367 500 200 700 15,7
Grovfor 266 126 40 10 50 2,7
@kologisk areal 1. ars karens 19524 250 100 350 2,0
Grgnngjgdsling 3530 500 0 500 0,0
@kologisk brakka 1 005 25 0 25 0,0
Sum arealtilskudd gkologisk areal 375352 22,5
Sats  Endring Ny sats Endring,
Tilskudd til gkologisk husdyrproduksjon Antall dyr kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr
Melkekyr 7 399 4100 500 4600 3,7
Ammekyr 4667 3000 500 3500 2,3
Andre storfe 17 335 730 0 730 0,0
Sau og melkesau 42 627 500 0 500 0,0
Melkegeit 471 353 0 353 0,0
Ammegeit 688 265 0 265 0,0
Avlsgris 366 517 0 517 0,0
Slaktegris 4194 315 0 315 0,0
Sum tilskudd til gkologisk husdyrproduksjon 6,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser 1,9
Sum tilskudd til gkologisk jordbruk 30,4
Tabell 1.24 Post 77.11 Tilskudd til dyreavl med mer. Mill. kroner
) Budsjett 2023 Prognose 2024 Endring
Tilskudd til veterineer reiser 61,3 56,3 9,3
Embryo 0,5
Tilskudd til semin 30,6 30,6 8,5
Tilskudd til avlsorganisasjoner 14,3 14,3 4,0
Justert bevilgningsbehov -5,0
Sum 106,2 101,2 17,2
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Tabell 1.25 Post 77.12 Tilskudd til frgavl med mer. Mill. kroner

) Budsjett 2023 Prognose 2024 Endring
Tilskudd til frgavl 20,06 20,06 0,00
Tilskudd til lagring av sakorn 9,00 10,00 0,00
Justert bevilgningsbehov 1,00
Sum 29,06 30,06 1,00
Tabell 1.26 Post 77.13 Tilskudd til radgivning. Mill. kroner
) Budsjett 2023 Prognose 2024 Endring
Tilskudd til radgiving 108,0 108,0 9,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 108,0 108,0 9,0
Tabell 1.27 Post 77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak. Mill. kroner
) Budsjett 2023  Prognose 2024 Endring
Utvikling av plantemateriale, nordisk 2,400 2,400 0,0
Utvikling av plantemateriale, oppformering 12,875 12,875 0,0
Utvikling av plantemateriale, Graminor 24,960 24,960 2,5
Frukt- og baerprogrammet, Graminor 1,700 1,300 -1,7
Kvalitetstiltak settepotetavl 13,921 14,600 2,0
Justert bevilgningsbehov 0,279
Sum 55,856 56,135 3,079
Tabell 1.28 Post 77.17 Tilskudd fellesanlegg frukt

Sats 2023, kr
) Volum siste 3 ar, tonn / kg Endring, kr/kg Ny sats kr/kg?  Endring, mill. kr
Sum 10 250,6 2,02 0,39 2,41 4,0
1) Satsen vil variere med gjennomsnittlig volum
siste 3 ar
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Tabell 1.29 Post 78.11 Tilskudd for avigsning

Antall Kr per Endring kr Ny sats Endring Pst
endring
bruk/dyr  bruk/dyr /bruk/dyr  kr/bruk/dyr mill. kr maksbelgp

Tilskudd per foretak 8397 96 580 53420 150 000
Melkekyr 209 397 4625 347 4972
Ammekyr 110972 1277 96 1372
Andre storfe 574 954 771 58 829
Melkegeit og melkesau 34 749 1066 80 1146
Sau, ammegeit 934 645 530 40 570
Avlsgris 39 380 1524 114 1639
Slaktegris 1449 515 52 4 56
Verpehgner, -ender, -
kalkuner, -gjess 4114571 13,4 1,0 14,4
Rugeegg 93 080120 0,08 0,01 0,09
Hester 24 676 1524 114 1639
Avlskaniner 881 380 28 408
Gjess, ender,
kalkuner,livkylling 4 853 860 4,66 0,35 5,01
Slaktekylling 73 589 232 0,560 0,04 0,60
Tillegg for gkologisk
slaktekylling 261 364 1,660 0,12 1,78
Revetisper 714 419 31 450
Minktisper 3423 123 9 132
Hjort 7244 519 39 557
Utslag av Prognose Endring Endring Utslag av
satsendringer mill. kr pst. mill. kr  tak mill. kr

1322,0 7,50 % 99,2 -448,6 377,000
Justert bevilgningsbehov -13,367
Sum tilskudd til avlgsning for ferie og
fritid 363,633

Tabell 1.30 Post 78.12 Tilskudd til avigsning ved sykdom m.m.

) Antall dager Sats kr/dag  Endring kr/dag Endring, mill. kr
Antall avlgsningsdager 174 220 2100 500

Gjennomsnittsberegning 174 220 711 169 29,5
Utvidelse av ordningen 0,0
Nytt: Engangsutbetaling barn 30,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 59,5
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Tabell 1.31 Post 78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen

Antall arsverk Sats kr/a.v. Endring kr/a.v. Endring, mill. kr
Tilskudd per vikar 240 294 400 15 600 3,7
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 3,7
Tabell 1.32 Post 78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordningen

Antall Sats, kr/pers.  Endring kr/pers Endring, mill. kr

Enbruker 491 105 200 10520 5,165
Tobruker 82 168 320 16 832 1,380
Justert bevilgningsbehov -8,0
Sum 573 -1,404
Tabell 1.33 Kap. 4150 Jordbruksavtalen, inntekter
Post 85, Prisutjevningsbelgp Ref.pris Endring, Endring,
kraftforravarer 1000 tonn kr/kg Sats, kr/kg kr/kg mill. kr
Sildemel 2 0 0,00 0,0
Soyamel 102 4,79 0,00 0,00 0,0
Andre forstoffer 20 0 0,00 0,0
Post 85 124,1 0,0
Sum kap. 4150 0,0
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