Produksjonsregulering
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Hvorfor diskuterer vi produksjonsregulering?

+ Felles mal om a sikre og gke inntektene til bonde

« Overproduksjon er ikke baerekraftig, hverken gkonomisk,
omdgmme- eller ressursmessig

Vi ma se hver produksjon for seg — ingen marked og
produksjon er like

. Uten bedre verktgy for markedsregulator vil vi slite med 3
bedre lgnnsomheten. For eggprodusentene haster det!
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«Kvakkestad, Sagelvmo og Forsells
markedsreguleringsdoktrinen»

« Tidligere satte Staten og faglagene lgsnnsomhetsakkorden og lgste
overproduksjonen ved eksport
« De som ikke klarte denne akkorden sluttet
« Og nye med pagangsmot og tro pa at de skulle klare akkorden startet opp.
« Fri etablering ga en dynamisk utvikling

 Prinsippet om fri etablering av produksjon hadde to hoved logikker.
- Forbrukervern for a hindre at prisene ikke skulle ga for mye opp i et lukket
marked
 Forbrukerne skulle fa del i overproduksjon og effektiviseringen i landbruket
« Neeringen skulle ikke bli fristet til lgfte prisene for mye -
- At (unge) bgnder som ville satse pa landbruk skulle fa mulighet til det
« Hindre forgubbing
« Hindre begrensning i teknologisk utvikling
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Endringer i rammebetingelsene og tilpasninger
av virkemidlene

.+ Eksporten ble etter hvert begrenset og sa kom produksjonsregulering
Farst som et ekstraordinaert virkemiddel etter at pris var betydelig brukt

« Kjededannelsen, EMV og sgyledannelse
Pris mindre gjennomslag bade pa kort og lang sikt
Virkning krevde store dramatisk utslag
« Etter hvert som eksporten ble faset ut og pris fikk mindre
gjennomslag i markedet, ble produksjonsregulering mer og mer et
ordineaert virkemiddel og etter hvert det viktigste.

« Skjedd tilpasning av virkemidlene etter hvert som
rammebetingelsene er endret
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Hvor star vi na?

+  Pris som virkemiddel for a stimulere salg virker nesten ikke

- Farbrukervernet - enorm utvikling i kjgpekraft (kanskje ikke akkurat
na®)
+  Pris som virkemiddel for a stoppe ny etableringer virker langt mindre

- Det norske samfunn har blitt mye rikere — det er mye kapital hos noen

. Folk med penger som gnsker a etablere seg i landbruket er neste bare egg som
mulighet — null i kapitalkostnad

« 7 nye produsenter gir 1000 tonn

 Skal en hindre disse a etablere seg ma Ignnsomheten drastisk ned og
inntektslgftet avvikles for egg

« Etableringsdempenede tiltak har mer et viktig baerekraftsperspektiv
og sikre markedsordningene enn faren for forgubbing av naeringa
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Avtaledr

2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
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Avtalear

2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
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1. halvar
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Malpris
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Malpris
Malpris
Malpris
Malpris
Malpris
Malpris
Malpris
Malpris
PGE
PGE
PGE

Representantvare egg

Oppnadd Awvik Malpris/
pris PGE
18,26 -0,14 18,4
18,26 -0,14 18,4
18,44 -0,16 18,6
18,64 -0,16 18,8
19,05 -0,15 19,2
19,25 -0,1 19,35
19,22 -0,03 19,25
19,14 -0,01 19,15
19,26 -0,14 19,4
19,41 -0,09 19,5
20,2 -0,1 20,3
20,24 -0,06 20,3
20,68 -0,02 20,7
22,2
23
Representantvare gris
Oppr?édd Awvik Malpris/
pris PGE
32,31 -0,03 32,34
32,13 -0,21 32,34
32,25 -0,18 32,43
31,95 -0,48 32,43
31,91 -0,52 32,43
31,6 -0,83 32,43
31,37 -1,06 32,43
31,28 -1,15 32,43
32,53 0,1 32,43
32,39 -0,04 32,43
33,88 -0,01 33,89
33,88 -0,01 33,89
35,53 0,03 35,5
38,5
41,5

Endring

0,4
0
0,2
0,2
0,4
0,15
-0,1
0,1
0,25
0,1
0,8
0
0,4
1,5
0,8
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2,0%

11,1%
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Avtalear

2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar

Avtalear

2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvér
2. halvar
1. halvar
2. halvar
1. halvar
2. halvar

PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
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PGE
PGE
PGE

PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
PGE
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Representantvare lam

Opprtédd Awvik Malpris/
pris PGE
70,46 -0,04 70,5
69,43 -0,17 69,6
67,09 -0,51 67,6
64,6 0 64,6
63,66 -0,94 64,6
63,78 -0,82 64,6
64,36 -0,24 64,6
63,77 -0,83 64,6
66,08 -0,02 66,1
65,39 -0,71 66,1
65,84 -0,56 66,4
66,71 -0,19 66,9
68,94 -0,46 69,4
73,5
78,5
Representantvare ung okse
Op prradd Awvik Malpris/
pris PGE
57,43 -0,07 57,5
58,52 -0,18 58,7
59,09 -0,11 59,2
59,69 -0,31 60
59,92 -0,08 60
60,09 -0,41 60,5
59,88 -0,42 60,3
59,87 -0,63 60,5
60,49 -0,01 60,5
61,19 -0,01 61,2
62,52 -0,28 62,8
64,3 0 64,3
66,25 -0,05 66,3
70,8
74,8

Endring

1,5

0,3
0,5
2,5
4,1

Endring

0,5
1,2
0,5
0,8
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1,6
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-4,1%
-4,4%
0,0%
2,3%
0,5%
4,5%
13,1%
Arlig %
endring
3,0%
1,4%
0,5%
0,3%
3,8%
5,6%

12,8%



PGE (engrosprisen) — ikke bare et enkelt
reghestykke

Markedsbalanse pa kort og
mellomlang sikt (2-3 ar)

Priselastitiet og krysspriselastitet -
hva taler markedet i teorien

Prisforskjeller mellom halvar og
prislgyper

Tollvern og importkonkurranse
Grensehandel

Mattrender og salg — selger vi hele
dyret og alle kvaliteter av egg?

Kostnader hos bonde og industri
Hva sier jordbruksavtalen?

Forbrukerprisen settes av
dagligvarekjedene
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Bra balanse og godt utgangspunkt 1 2023
— men underliggende utfordring pa egg

Norske tilfagrsler Import- Engrossalg Balanse| Reg.lager

tonn | 2322 | kvoter tonn | 2322 2023 1.1.23 *
Storfe/kalv 87 800 | 96 9000 11 98500 | 95 -1 700 4 877
Lam 18 700 | 102 806 2) 18 800 | 99 700 0
Sau 4800 @ 97 4800 @ 95 0 0
Gris 130400 | 98 1650 3| 133000 i 96 -1 000 231
Egg 65 900 | 101 500 4] 66 000 | 101 @5) -

*) Reguleringslager ved inngangen til ret inngar ikke i markedsbalansen for 2023
Forutsetninger om priser i prognosen:
Gjennomsnittlig engrospris pa storfe kr
78,30, gris kr 45,00, lam kr 82,00 og egg kr
24,00.

1) For storfe SACU-import pa 4 756 tonn storfekjatt m/ben. WTO-kvote pa 1 084 tonn, EU-kvote pa
2 500 tonn og GSP-kvote pa 665 tonn biffer og fileter (omregnet til storfekjatt m/ben).

2) Importen inkluderer WTO-kvote pa 206 tonn og 600 tonn fra Island.

3) Spekk pa 600 tonn, EU-kvote pa 900 tonn og kvote fra Storbritannia pa 150 tonn.

4) Forutsetter i prognosen import pa 500 tonn egg.

Norfura
O Skyldes utkjgp av 13 innsett. Det er en betydelig underliggende overskuddssituasjon pa egg



Forventning om endring i antall dyr om 5 ar

8,0 %

6,0 %
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Avlspurker Verpehgner

-4,0 %
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B Endring i prosent

Basert pa 14500 svar fra bgnder
pa spdrreundersgkelse utfert pa
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Storfe: Har regulert ned produksjonen tidligere, og
reduserte slaktevekter virker raskt

. Teoretisk mulig a kjgpe ut kyr for en periode, men en ma benytte
sveert hgye satser over omsetningsavgiften for a gjgre det lgnnsomt
for bonden. Tilskuddene slar litt i "hjel tiltakene.

« Utfordrende mtp at 70% av kjogttet kommer som et resultat av
utviklingen i melkeproduksjonen.

« Reduserte slaktevekter virker og har veert benyttet tidligere

. Elggoslaktet kalv tidligere nar melkeprosuksjonen ble redusert i 1999-

& Totalmarked
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Gris: Vi har flere verktgy, og noen nye

+ Beste Igsning er a sgrge for at smagrisen ikke blir fgdt!

Vi vil benytte to nye virkemiddel ved behov:

1. Kompensasjon for midlertidig reduksjon av smagrisproduksjonen
2. Kompensasjon for forlengelse av sanering

Disse ordningene ma vaere frivillige og initiert av markedsregulator nar situasjonen tilsier det.
Ingris ma videreutvikles for @ kunne administrere tiltakene

Andre virkemiddel vi bruker i dag:

.«  Slakting pa lette vekter

«  Slakting av smagris

«  Utkjgpsordning smagrisprodusent (bgr brukes sjeldent)

& Totalmarked
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Bortfall av
engangspurker

* Rogaland blir klart mest bergrt

« Viktig a ta hensyn til bade
effektivitetsvekst og mulig endringer |
salget

« Mange eksisterende
smagrisprodusenter har mye a hente
pa produksjonsgkning innenfor dagens
konsesjonsgrense

* Vilegger trykk pa behovet for
Investeringsstatte for utvidelse hos
eksisterende produsenter

oktober 2022

Slaktegrisvekter pa om lag 84 kg. Tall i tonn

Norske tilfersler dagens

Anslag effekt av  mordyrtall - 1,5 % arlig Innenlandsk Nedvendig
endring i effektivitetsskning. salg - arlig endring

konsesjon fra Fradrag for nedgang pa 1% antall

2025 engangspurker per innb. *) Balanse smagris

2023 130 000 131 600 -1 600 1.3 %
2025 -7 000 126 600 130 200 -3 600 2.9 %
2026 -11 500 123 800 129 500 -5 700 4.5 %

* Tilgjengelig salg for norsk produksjon. Fratrukket EU-kvote pa 900 tonn og 150 fra UK. Samt 600 tonn spekk.

Fordeling av engangspurker pa fylker

56,3 %
60,0 %

50,0 % 31,3%
20,0 %
30,0 %
20,0% 6,4 %
o,
0,5% 40%
1,6%
10,0%
0,0 %  ——— ﬁ -
Nordland Rogaland Trendelag Vestfold og Vestland Viken

Telemark

Nortura



Sau: Krevende a finne gode mater a regulere
produksjonen

- Produsentene har frivillig hgldt igjen pa produksjonen og lyttet til rad
fra markedsregulator. Og na er ogsa produsentradet pa plass!

- Nortura, NSG og Bondelaget har jobbet siden 2019 med a finne
effektive virkemiddel for a regulere produksjonen

- Det er en gjentagende utforing med a finne effektjve ]
Broduksjonsre ulerende virkemiddel (som f.eks pa gris), En ma
enytte sveert hgye sgtser over omsetningsavgiften for a gjgre det
IQ)InnIfomt for bonden a delta pa tiltak. Tilskuddene slar litt i hjel
tiltakene....

« Kvoter
.  Produsentrad Sau-NB

& Totalmarked
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Overproduksjon av egg er ikke baerekraftig

 Ungdvendig fartidsslakting utnytter ikke
hgnenes produksjonspotensial og medfarer
oppféring av ungdig mange hgns

« Nar egg hoper seg opp pa lager og gar ut pa
dato er svinefor til slutt eneste utvei

+ Ca. 50 % av fdrravarene importeres,
ungdvendig oppforing gir ungdig import

- @konomien til eggprodusenten blir sveert
darlig ved vedvarende overproduksjon
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Hva kjennetegner eggsektoren?

«Alle» produsenter har produksjon pa konsesjonsgrense

Relativt rimelig etablering og mindre kompleks produksjon sammenliknet med andre
produksjoner

Produksjon med relativt lang ledetid
I praksis ingen effektivitetsgkning eller mulighet til @ justere ytelse underveis i produksjonen
Befolkningsveksten er den viktigste driveren for gkt salg

Sveert lav priselastisitet - noe som gjgr det kreyende a oke salget betydelig med lav pris. Det
er fgrst og fremst gkonomien til bonden som pavirkes negativt

Overproduks gon skyldes s3 3 si alltid at antall eggprodusenter blir for hgyt. Det er
dette som ma Igses

& Totalmarked
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Eggmarkedet — mye mer enn bare konsumegg

1 butikk
« Totalt engrossalg: 65 000 tonn
 (Ca. 8000 tonn selges direkte

 Konsumegg utgjaer ca. 80% av alle
egg som produseres (ca. 80% i
dagligvare)

.+ Ca. 8000 tonn egg gar til
eggproduktfabrikk

+ Egg inngar i nesten alle bearbeidede
matvarer som selges

& Totalmarked
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Hva skjer dersom vi ikke far pa plass en
effektiv produksjonsregulering?

Pris kr/kg PGE
30,00
. Nortura ma redusere eggprisen betydelig, og over lang tid, —ree
for a skape balanse i markedet (produsenter ma gi seg, men 00
fare for at for mange gir seg samtidig) -
. Fortsette & holde prisen sa lav at ingen finner det Ignnsomt a -
bygge .—FI
. Det vil gi en kraftig reduksjon i lgnnsomheten for ' L —
eggprodusentene som vil vedvare over lang tid og risikoen er e
stor for perioder med underdekning
. Alternativt ma vi stadig regulere bort store overskudd med o
fgrtidsslakting og tidvis forproduksjon -
. Balansering av eggmarkedet over tid med pris og kortsiktige S F P IS SIS EF S PP
midlertidige virkemiddel er svaert krevende reeomEs o mm ey e e s o my sy e

- Bortfall av RAK-eksport gjor at vi nd ma ha flere virkemiddel *  PGE 2015: 18,80

. PGE 2019: 19,40

«  PGE 2023: 24,00 A, Totalmarked
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Kontraktproduksjon av egg — fra bondeeid
produksjon til kjedeeid vertikal integrasjon

Markedsandel
Nortura

Agder 100%
Innlandet 60%
Mgre og Romsdal 85%
Nordland 100%
Rogaland 76%
Troms og Finnmark 100%
Trgndelag 61%
Vestfold og Telemark 86%
Vestland 100%
Viken 66%

Markedsregulering sikrer eggproduksjon over hele landet
Kjedeeid vertikal integrasjon uten mottaksplikt vil innebaere

Sentralisering

Redusert forhandlingsmakt for bonden

Prispress — overskudd og prisfall gir forventning om vedvarende lave priser
Det er store salgssvingninger igjennom aret — perioder med lavt salg vil
presse pris pa hele volumet i perioden

. Konsesjonsgrensen under press — lavere politisk risiko ved heving av
grense

« Trolig vil norsk eggproduksjon reduseres med 15% og vi vil
ikke lengre veere selvforsynte med egg

= Feerre eggprodusenter = produsentene lengst fra
pakkeriene og logistikksentralene legges ned farst

Totalmarked
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Nortura har jobbet med ulike modeller for
produksjonsregulering

« Kvoteordning

 Regulere produksjonen med konsesjonsgrensa
« Canadisk modell

+ Produsentrad

« Kontraktproduksjon

« Produksjonsrettighet

« To-delt omsetningsavgift med produsentbevis

‘p Totalmarked
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Produsentrad - vil ikke fungere i eggsektoren

Ikke praktisk gjennomfgrbart Ikke praktisk gjennomfgrbart for
for produsent markedsregulator

Elggproduksjonen er basert pa
alt

Eggfproduksjonen har ledetid pa nesten to ar - det er
inn/alt ut derfo

r sveert krevende a regulere markedet med antall
hons i huset

Forskjell i lystid og for
avheergig azl, aIderg « Noen produsenter baerer markedsbalansen alene og
uten kompensasjon. Da vil oppslutningen og effekten av
o _ dugnad fort falle bort
Endring i rangorden gir mfye
erd

hakking og darlig dyrevel Det er nyetableringer som er problemet

og produksjon
ciell cvali - Dette fungerer bedre pa smagris fordi det er et feerre antall
Forskjell I eggkvalitet og purker som alltid star i fjgset
mengde i ulike faser av
innsettett

- Svineprodusentene gjennomfgrte en dugnad kun fordi de
visste det kom en lgsning med utkjop pa et senere

tidspunkt Totalmarked
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Differensiert omsetningsavgift med venteliste

« Fortsatt mottaksplikt for alle produsenter

. Lite gkonomisk gunstig a starte uten a komme innunder ordinaer
avgift

« Vil fortsatt veere nye produsenter inn i naeringa, men antallet vil vaere
tilpasset behovet i totalmarkedet

 Ingen omsettbare rettigheter
« Behov for endring av omsetningsloven

+ Endring ma komme i jordbruksavtalen for a forhindre mange
nyetableringer fgr lovendringen er vedtatt

. Venteliste er avgjgrende for @ kunne ha en kontrollert nyetablering

« Vil ikke veere konkurransevridende i bransjen. @ker konkurransen
mot primaerprodusenten

& Totalmarked
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Tiltak krever lovendring i omsetningsioven

+ Grunnleggende prinsipp at plikten til @ betale omsetningsavgift
skal motsvares av en fordel for produsentfelleskapet («felles
nytte»)

- Sentralt er avsetningsgaranti (mottaksplikt) og (en viss grad av)
likebehandling

- Innebaerer at innsnevring av mottaksplikt krever forankring i lov
(lovendring)

. Differensiert omsetningsavgift krever ogsa lovhjemmel, tilsv.
omsetningsloven § 5 a (overproduksjonsavgift)

- Gjelder ogsa der ordinaer omsetningsavgift er knyttet til
produksjonsrettighet

& Totalmarked
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Oppsummering

Uten virkemidler for a fa en kontrollert nyetablering innenfor
eggsektoren vil eggprisen reduseres og gkonomien vil svekkes
betydelig for eggprodusentene i mange ar

Bruk av konsesjonsgrenser eller produksjonsrad for a regulere
vil ikke Igse det underliggende problemet i tillegg til at det i
praksis er nesten umulig

Nortura mener det er en aktuell Igsninger for a unnga betydelig
overproduksjon og svak gkonomi:

» Innfgre To-delt omsetningsavgift med venteliste for nye produsenter

& Totalmarked
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