Landbrukets rolle i et beredskapsperspektiv: Hva betyr
det for Norge a ha et levende landbruk?
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"The end of history?” (Francis Fukuyama)

Murens fall 1989 /egitimerte
kapitalismens seier —
militeerutgifter redusert

Intet Sovjetregime som
displinerte samfunnets
ressursbruk politikk og fordeling
"Vesten begynte a tro pa

propagandaversjonen av sin egen
Ideologi” (Erik S. Reinert)

Solnedgang i Japan

Ingen trusler — Vesten hadde
vunnet

Frihandel med de undervurderte
kommunister - Kinas endring ga
en halv milliard arbeidere inn
vareproduksjonen

Che. A. Smedshaug
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Norsk Medisinaldepot

HENDELSE

Regjeringen opprettet et Medisinaldepot som
fungerte i Storbritannia under krigen

Norsk Medisinaldepot (NMD) etablert ved lov.

Omorganisert etter lov om aksjeselskaper fra 1.

jan. 1993, med Sosial- og helsedepartementet

som eneeier.

NMD delprivatisert

NMD solgt til utenlandsk selskap (McKesson).
Etablerte apotekkjeden Vitus.

KOMMENTAR

Hadde enerett til import, eksport og engrossalg av
legemidler i Norge for a ivareta statens monopol
som importgr og grossist pa legemiddelmarkedet
Hadde lagre flere steder i landet.

Fra 1. jan. 1994 ble eneretten til import, esport og
engrossalg av legemidler i Norge avviklet som en
folge av E@S-avtalen, og det ble innfgrt fri
konkurranse i grossistleddet.

Selv om nasjonal beredskapslagring av legemidler
ikke er forbudt i E@S-avtalen ble
beredskapslagrene skalert ned.

Er i dag ordinaer grossisthandel uten noen
monopolrettigheter.



Beredskapslagring matkorn

Tabell 2.5  Tidslinje — beredskapslagring av matkorn

1914-1918 l. verdenskng og forsymngsutfordringer, korn lagret pa skip

1928 Kornloven, lagerkapasitet oppbygd, Statens kornforretning etablert
19440 Kornlager benyttet, ca. 400 000 tonn pa lager 9. aprnl

1995 Endret krav om lager fra 12 md. ul 6 md. normalt forbruk

2000 Kornforvaltningsloven og avvikling av krav t1l beholdning

2003 Ordning avviklet. Kornlagre ombygd

2012 Beredskapslagring av sakorn etablert



Militeer beredskap

Fram til 1990-tallet — Forsvaret hadde 37 lette feltsykehus

Med omlegging rundt 2000 — det meste destruert eller solgt

Forsvaret hadde ogsa 2 hospitalskip, 6 syketransportskip og flere ambulansefartgy
2003 — ny og moderne kirurgisk enhet anskaffet

| tillegg — 3 containerbaserte feltsykehus med om lag 50 sengeplasser hver

Fra 2021 - Sjgforsvarets logistikkskip operativt. Blant annet sykehus med betydelig
kapasitet om bord



Likelihood Impact
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Beredskap

* Beredskap er ikke noe du har fordi du vet hva
som skal skje, men fordi du ikke kan klare deg
uten nar noe skjer.

 Risiko x konsekvens



Markedet kan ikke handtere beredskap
(Finanskrise, migrasjon, korona,

verdikjede
Markedet
Markedet

Krise og
<an ikke

kan ikke

Krig)
enge planer

na nasjonale strategier

Na — Behov for beredskap

Na — behov for plan



Det siste tidret har avslart grunnleggende svakheter i var beredskapsmodell.

Fryktens skonomi
/

Chr. Anton Smedshaug
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Smittevernutstyr pa lager i 2020

(tallene beskriver forbruket i en normalsituasjon)

Smittevernfrakker /
stellefrakker
Hansker

Kirurgiske munnbind

Andedrettsvern
@yebeskyttelse/visir

Operasjonsluer

Uke 11
18 uker

7 uker (samt at grossist
hadde lager)
4 uker

41 uker
45 uker

4 uker

Uke 19
35 uker

7 uker

123 uker

550 uker
2040 uker

4 uker

Uke 33
165 uker (6,3 millioner)

32 uker (64,7 millioner)
460 uker (54,3

millioner)

685 uker (950 000)
910 uker (2,5 millioner)

63 uker (4,7 millioner)



Forslag til vedtak for budsjettaret
2023

Bevilgningene knyttet til beredskap for medisiner og utstyr har gkt
betydelig siden mars 2020.

Kap. 702 Beredskap

(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2021 budsjett 2022 2023
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores,
kan nyttes under post 70 23 089 28 257 33 997
22 Beredskapslagring legemidler, kan overfores,
kan nyttes under post 71 15701 150 000 110 600
70 Tilskudd, kan overfores, kan nyttes under post 21 4 050 4 237 4 357
71 Tilskudd beredskapslagring smittevernutstyr,
kan overfores, kan nyttes under post 22 1564 153 300 000 153 472

Sum kap. 702 1 606 993 482 494 302 426




Finland — omfattende lagre

O
m 6 md. Anbud Staten eier kornet

3-10 md. Pliktlagring sykehus, apotek, 1400 ulike typer
grossister
Importert 5md. 2 md. pliktlagring for aktgrene i
drivstoff markedet

Finland har store beredskapslagre med viktige krisevarer; drivstoff, dagligvarer, metall
og reservedeler til landbruket. Lagrene inneholder utenom mat ogsa frg, metaller,
malm, oljeprodukter, kjemikalier, ugressmiddel og ravarer til disse, plast, tekstiler,
deler og tilbehgr til elektroniske og elektriske apparater og maskiner, samt kjemikalier
for @ behandle vann.

Under koronakrisen ble lagrene av medisinsk utstyr brukt for fgrste gang siden
andre verdenskrig.



Spersmal april 2020

Det v1 har 1gjen av lagre na, er produkter som er hensiktsmessige 1 situasjoner der det er
nedvendig raskt a g1 tilgang t1l enkelt tilberedt hermetisk eller fryseterret mat il
husholdninger som av en eller annen grunn 1kke har tilstrekkelig annen mat tilgjengehg eller
til mennesker pa flukt fra urohigheter eller katastrofe 1 en akuttfase. Disse lagrene tilsvarer
kalonbehovet for ca. 30 000 personer 1 3 dager dersom de 1kke har annen mat tilgjengelig.

(Nzrnngsmimster Iselin Nybe pa spersmal fra Geir Pollestad, Hvor omfattende kriselager av

mat er det i Norge?, besvart 22.04.2020.




Ravaregrunnlaget — omsetning fordelt pa produksjon
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5.1 Areal til mat- og forvekster

M Matvekster
W Forkorn
W Gras og beite

L

Figur 2 Fordeling av jordbruksarealet i Norge
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Tabell 2.2 Oversikt over norsk kosthold fordelt pa animalske og vegetabilske produkter.
Animalsk star for om lag 38 prosent av energien, mens vegetabilsk star for ca.
62 prosent. Kilde: Animalia®

Matvaregruppe Energiinntak i % Norskandel i %

Korn og kornprodukter 28 33
Sukker 10 1
Plantefett 8 1
Kakao, netter og belgvekster B 1
Potet 4 75
Frukt og baer 4 6
Grannsaker 2 47
Grensehandel 1 0
Vegetabilsk totalt 62 22
Meieri 20 93
Kijott | 14 | 93
Egg 2 99
Fisk | 2 | 80
Grensehandel 1 0
Animalsk totalt 38 90
Totalt 100 47

Forbruksnivaet av matvarer pa energibasis pa 3540 prosent ammmalsk og 6560 prosent

vegetabilsk har holdt seg nmelig stabilt siden 1950-tallet (tabell 2.3).
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Forbruk av melk og mineralvann
per person per ar
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Figur 6.1.a. Engrosforbruk av kjett fordelt pa dyreslag, kg per person
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Per capita forbruk av frukt, bezer, grennsaker og potet
(kilo)
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LENGE SIDEN FORBRUKET AV FRUKT OG GRONT
HAR V/ZERT SA LAVT SOM NA

Andelen av oss som spiser de anbefalte «5 om dagen»,
har gatt betraktelig ned og er na pa 18,2%, det laveste
nivaet siden malingen startet i 2017. Antall daglig
gjennomsnittlig forbruk har gatt ned fra 3,2 porsjoner i
2021 til 3 porsjoner i 2022, forklarer analysesjef i OFG,
Tore Angelsen:




Omsetning i naeringsmiddelindustrien i millioner kroner, Igpende
priser, 2018
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Landbruksst@tte — andel av statens utgifter (uten lane- og petrolumskost)
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Figur 2.3 Mengde foredlet mathvete i Norge arlig. Kilde: Smedshaug & Pettersen, 2021,

400 000

350 000

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000

B A A A e WD
wwwwwwwww "PG&@“P*F*F'F

B Foredling norsk matkveite B Foredling importert matkveite

Nir det gjelder import av ravarer til kraftfér som foredles videre tul melk, kjett og egg, er
mmportandelen pa omlag 45 prosent (fig 2.3).



korndata

Tabell 3.4  Prognose for importbehov av matkorn for sesongen 2019/2020 i tonn (Norske
Felleskjop, 2019a).
Hvete Rug Bygg Havre Totalt
Forbruksprognose 263 000 20 000 3 000 37 000 323 000
Forbruk norsk matkorn 127 000 15 000 3000 15 000 160 000
Underdekning matkorn 136 000 5000 22 000 163 000



Figur 2.2 Estimert korninnhold i RAK-import og mel. Kilde: Felleskjopet Agri
Estimert korninnhald i RAK-import og mjgl
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Nar det gjelder bruk av bygg, havre og rug til menneskelig forbruk, er vi 1 hovedsak
selvforsynt. Dette utgjor samlet 60 000 tonn, der havre star for 2/3 av dette volumet.



Norsk forandel

Tabell 3.2 Norsk andel av ravarer i kraftfor til husdyr. Prosent

2005 2010 2015 2019 2020 2021*
Norskandel i foret 90,0 84,5 80,5 77,3 84,4
Total norskprodusert 76 65 55 48 b1 58
andel ravarer i kraftforet
Herav i kraftforet:
Karbohydrater 89 77 73 B0 79 75
Fett 62 50 49 55 56 58
Protein 16 17 5 4 5 6
Vitamin 100 100 0 48 51 40

*Forelepige tall

Kilde: Budsjettnemnda



Kr
per
FEm

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

Grovfor er billigere enn kraftfor

]
y = 82,475x 0553
R?* =0,3867
n=200
._. . e °
w ° Kraftforpris
[ e .ﬁ ® o]
Y ] e ®
o e
e e [
° o® ~J' .'
wed | X ceoe
o f'i s 7 °
. °© s fa N
L ] : ...{a..l [ ]
b LA %° o,
e ® o ...-.l. w® o Lo .. .
L °
]
200 400 600 800 1000 1200 1400

FEm per dekar

11



Agrovisjon 2030 - @kt verdiskaping pa
norske ressurser - gkologisering

* @kt beitebruk og bedre grovfér

— Ny beiteteknologi
Klavegjerde og geit — ok
* Klavegjerde og sau - ?
* Klavegjerde og Storfe - ok
* Overvakning
* Droner

* Innvending mekanisering
— Automatisk grovforlinje
— Mer deltidsbgnder

— «Vima hgste ved et tideligere
utviklingsstadium, gke antall
hgstinger, ta i bruk grasarter og
sorter som taler hyppigere
hgstinger, riktig gjedsling og
plantevern og vi ma se pa
alternative metoder for fornying
av eng.» Harald Volden 2019



Figure 2. Rice Prices and Recent Policy Responses
$/Ton; January 2004 — April 2008

Rice Export Price, 2004-2008, Thai 100B
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Situasjon

Nesten ubegrenset potensial av stivelsesrike
rotgrgnnsaker

— Etterspgrselen er lav - ikke tilbudet (5-6 x potensial)
» Ref poteter, kalrot (Nordens appelsin)

Begrenset potensial av fett- og proteinrike vegetabiler
— ngtter, erter, belgfrukter (avokado, quiona)
— Raps/rybs

Begrenset videre potensial pa matkorn
— Bakekvalitets krav

— hgy ferdigvareimport (kornvarer)
e Kontinentale vaner, ris, pasta, mais ++

Begrenset potensiale for frukt — epler, paerer,
Bra pa beer



Hvilke tiltak?

Utvide stptte til grent- og fruktlager
Investeringsstgtte for a utvide sesong
— Tunneldyrking, drivhus

Godt plantevern, fleksibel bruk av midler og
malrettet forskning

— Planteav!

Stimulere mer bruk av norsk rotgrgnt,
potet, frukt og beaer

— Offentlige innkj@p, produktutvikling
— Skolefrukt, skolegrgnt

Se over kravene til matmel

Styrke korngkonomien (herunder olje,
protein)

@ke Automatisering, ledende pa teknologi



Norsk selvforsyning — Omstilling

Alstadheimutvalget 2 VK

e Fiskeforbruk i dag: 50 e 150 g fisk pr. person
kcal/person/dag — 75 g mager — 75 kcal

* Alstadheimutvalget: 240 — 75 g fet — 150 kcal
kcal/person/dag » Totalt 225 kcal - 10 % av daglig

forbruk

= ca. / prosentpoeng * Daglig forbruk rundt 2 500 kcal

hgyere selvforsyning

* 9% av total tilgang, ca. 5
ganger dagens forbruk. Mulig
a pke ytterligere?

* @kt forbruk av korn, potet,
rotfrukt og melkeprodukter(?)




Anbefalinger

Tabell 0.1.1 Owversikt over samlet anbefalt lagerstrategi. Volum i tonn

Produkt Anbefalt Situasjon i Forbruk for kommentar
volum (tonn) dag
Sédkorn 40 000 15000 2/3 av et arsforbruk Obligatorisk lager,
stottet av staten
Settepotet, Vurderes
oronnsaksfre NErmere
Mathvete 185 000 Intet 6 md. Driftet privat, eid av
Inkl. RAK staten
Sova/raps 200 000 Intet 4-6md.  Dnftet privat, stottet av

staten



Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet skisserte nylig hvordan
et lagersystem for korn kan se ut:

- lager tilsvarende normalforbruk i 6 maneder

- integrert lagring og statlig eierskap til kornet
* lagringen i form av korn, ikke mel

- anleggsstrukturen bgr i st@rst mulig grad
styres av markedet

- utforminger med norsk og/eller importert
vare bgr vurderes



Vinn-vinn-vinn

Lagerhold for kortvarige kriser og muliggjgre langsiktig
omstilling

Bedre produksjonen

— Investere i silo og tgrking pa sma og mellomstore kornbruk
inntil 300 tonn

* Tar ofte vare pa produksjon i marginale omrader
* @ker kvaliteten i vanskelige ar
e Sprer risiko

Bedre logistikk

— Stgrre mottakskapasitet pa siloene og stgrre lagere og flere
celler for ulike kvaliteter.

* Unnga a frakte norsk korn til Stavanger for lagring



Beredskap for en ny tid

* Fgr var det staten som stod for
medisinberedskapen gjennom Norsk
medisinaldepot og Forsvaret

— Na helseforetak, og tilknyttede apotek og sivile
avtaler 300 mill arlig, brukt 1,6 mrd for a bygge opp

* Fgr var det Statens kornforretning som stod for
import og lager — avviklet 1995
— Na intet lager, men stgrre egenproduksjon
— Trolig privat lagring — etter hvert - 30 mill satt av



