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Sammendrag

Oppdrag og organisering

Landbruksdirektoratet har, i samarbeid med Mattilsynet, fatt i oppdrag av partene i jordbruksoppgjoret
2022 4 utrede innforing av tilskudd til jordbruksforetak med husdyr som inngar i dyrevelferdsprogram.
Utredningen skal omfatte forslag til utformingen av et nytt dyrevelferdstilskudd, forvaltning og
forvaltningssystem, samt opplegg for kontroll av ordningen. Animalia har bidratt med informasjon om
programmene og innspill til og drefting av mulige vilkar for, og effekter pa deltakelse i programmene av, et
eventuelt dyrevelferdstilskudd.

Dyrevelferdsprogrammene

Husdyrnaeringa har valgt 4 arbeide for bedre dyrevelferd gjennom nasjonale dyrevelferdsprogram. Krav og
tiltak i dyrevelferdsprogrammene for den enkelte art/produksjonsform er formalisert som bransjeretnings-
linjer, hvor plikter hos den enkelte bonde, varemottaker og bransje er beskrevet.

Hovedelementer i dyrevelferdsprogrammene er

e Veterinarbesgk

¢ Kompetanseheving og holdningsskapende arbeid

e Data fra slakteri som grunnlag for vurdering/virkemiddelbruk
o  Eksterne KSL-revisjoner

e Awvik og avikshéndtering.

Mattilsynet godkjenner/anerkjenner dyrevelferdsprogrammene etter vurdering av om innholdet minst er i
trdd med gjeldene dyrevelferdsregelverk og om programmet kan fremme etterlevelse av regelverket.

Det er fire programmer for fjorfe, henholdsvis for slaktekylling, kalkun, verpehens, og avlsdyr slaktekylling
og kalkun. Videre er det program for henholdsvis svin og storfe, og program for sau er under utvikling med
planlagt puljevis innfering fra slutten av 2023.

Programmene for slaktekylling, kalkun og svin er forskriftsfestet. I praksis er ogsé de gvrige programmene
obligatoriske for s 4 si all kommersiell produksjon, med forbehold for sau, hvor det fra starten er planlagt
at det skal vaere obligatorisk for produsenter med mer enn 30 vinterféra sauer. For geit er det ikke konkrete
planer om dyreholdsprogram.

Kriterier for tilskudd

Landbruksdirektoratet og Mattilsynet mener det vil vaere hensiktsmessig at vilkdrene for et eventuelt
dyrevelferdstilskudd er oversiktlige og enkle & forsta og forholde seg til.

Programmene for de ulike dyreslagene er forskjellige pd en del omrader. I tillegg til deltakelse
programmene, vurderer Landbruksdirektoratet og Mattilsynet at et rimelig vilkar for et eventuelt tilskudd
kan vere at eventuelle avvik skal veere lukket innen frister gitt i, eller i medhold, av dyrevelferds-
programmet. Vilkaret kan eventuelt gjores mindre strengt ved a begrense det til ett eller feerre kriterier, for
eksempel begrenset til noen neermere spesifiserte avvik. Videre mener Landbruksdirektoratet og
Mattilsynet at vilkaret ber gjelde for hele aret, eller sa stor del av dret som praktisk mulig.

Forvaltning

Landbruksdirektoratet foreslar at et eventuelt dyrevelferdstilskudd utmales som et produksjonstilskudd,
pa grunnlag av registeropplysninger.

Per i dag kan ikke status for de forskjellige programmene finnes pé ett og samme sted. For de firbeinte dyra
er den hos Animalia, men for de tobeinte er det bare den enkelte varemottaker som har status. Animalia
har signalisert at dersom det blir bestemt at det skal innfares et dyrevelferdstilskudd basert pa
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dyrevelferdsprogrammene, er de innstilt pa 4 legge til rette for 8 sammenstille og formidle/gjare tilgjengelig
de ngdvendige data til forvaltningen. Utmaling basert pa registeropplysninger vil innebaere en type 100
prosent kontroll.

Dersom en produsent ikke er enig i vurderinger som er gjort som en del av programmene, eksempelvis om
det forela et avvik eller at avvik ikke var lukket innen gitt frist, vil det matte tas med de involverte aktorene.
Landbruksforvaltningens klagebehandling vil i praksis veere begrenset til 4 se hen til registreringene, og pa
bakgrunn av det vurdere om vilkarene for tilskudd er oppfylt eller ikke.

Effekter av innforing av tilskudd

Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering er at et dyrevelferdstilskudd ferst og fremst vil ha
virkning pé deltakelse for produsenter som frivillig vil kunne delta i programmene, men som programmene
ikke er obligatorisk for. I praksis vil dette i hovedsak gjelde saueholdere som har 30 eller feerre vinterféra
sauer nar programmet for sau innfares. Dersom programmet etter hvert gjores obligatorisk ogsd for
saueholdere med faerre dyr, slik det er signalisert fra Animalia, vil effekten av tilskuddet pa deltakelse bli
mindre.

Etter Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering vil det ogsé prinsipielt kunne stilles spgrsmal ved
legitimiteten til et eventuelt dyrevelferdstilskudd hvis det i stor grad er basert pa etterlevelse av lovpalagte
krav.

Anbefaling

Landbruksdirektoratets og Mattilsynets anbefaler at det ikke innferes et dyrevelferdstilskudd basert pa
deltakelse og tilfredsstillelse av kravene i dyrevelferdsprogram.

Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering er at eventuelt dyrevelferdstilskudd basert pé deltakelse
i dyrevelferdsprogram og overholdelse av kravene i programmet neppe vil ha vesentlig betydning for
dyrevelferden, siden deltakelse i programmene i praksis er obligatorisk for produksjon i neeringsmessig
omfang, og de skonomiske sanksjonene er relativt kraftige for de som over tid ikke overholder kravene.

Et dyrevelferdstilskudd basert pa dyrevelferdsprogram vil i stor grad fungere som en gkonomisk stgtte som
gis til sa 4 si alle husdyrprodusenter, anslagvis ca. 24 000 besetninger nér programmet for sau er innfort.
Selv om et dyrevelferdstilskudd basert pa dyrevelferdsprogram vil kunne vaere positivt for produsentenes
holdning til programmene, og kanskje ogsé etterlevelse av dem, er Landbruksdirektoratets og Mattilsynets
vurdering at gkonomisk statte som ikke forventes & gi vesentlig bidrag til spesifikke mal, heller kan utmaéles
gjennom eksisterende tilskuddsordninger enn & innfere en ny tilskuddsordning.

Hvis et dyrevelferdstilskudd basert pé deltakelse i og etterlevelse av dyrevelferdsprogram skal innfores,
anbefaler Landbruksdirektoratet at det innferes forst med virkning aret etter at det er vedtatt, dvs. at
dersom det ved jordbruksoppgjoret i 2023 blir bestemt at det det skal innferes et slik tilskudd, skal
tilskuddet gjelde forst for seknadsaret 2024 med utbetaling i 2025. Landbruksdirektoratets vurdering er
at det vil veere mer tidkrevende & f& de nedvendige systemer péa plass pa en god mate, enn den tid som vil
vere til radighet hvis tilskuddet skal innferes med virkning samme ar som det blir bestemt.
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1 Innledning

1.1 Oppdraget

I proposisjonen om jordbruksoppgjoret 2022 (Prop 120 S (2021-2022)) star folgende om dyrevelferds-
tilskudd i kap. 7.10:

«Partene er enige om at arbeidet med dyrevelferd skal vektlegges i arets jordbruksoppgjer. Dette
gjores seerlig gjennom & prioritere og legge faringer for investerings- og bedriftsutviklings-
ordningen (IBU). I tillegg mener partene det er viktig & bidra til at bender jobber systematisk med
dyrevelferd i egen besetning. Partene vil derfor legge til rette for & innfere dyrevelferdstilskudd. Et
dyrevelferdstilskudd kan f.eks. utbetales til husdyrprodusenter som deltar i, og tilfredsstiller, et

dyrevelferdsprogram anerkjent av Mattilsynet.

Partene ber derfor Landbruksdirektoratet, i samarbeid med Mattilsynet, om & utrede innfering av
tilskudd til jordbruksforetak med husdyr som inngar i dyrevelferdsprogram (DVP). Utredningen
skal omfatte forslag til utformingen av et nytt dyrevelferdstilskudd, forvaltning og
forvaltningssystem, samt opplegg for kontroll av ordningen. Det hentes inn kompetanse fra andre
relevante aktgrer ved behov. Frist for arbeidet settes til 1. januar 2023, slik at partene kan ta stilling
til om tilskuddet skal innferes under jordbruksoppgjeret i 2023.»

I naeringskomiteens innstilling, Innst. 462 S (2021-2022) om Endringer i statsbudsjettet 2022 under
Landbruks- og matdepartementet (Jordbruksoppgjeret 2022), har flertallet folgende merknad om
utredning av dyrevelferdstilskudd:

«Komiteensflertall, medlemmenefraHoyre,Fremskrittspartiet,Sosi
alistiskVenstreparti,Roadt,VenstreogMiljopartietDeGregnne,har merket
seg at partene er enige om at det skal utredes et dyrevelferdstilskudd. Flertalleteri
utgangspunktet positiv til alle initiativer fra naeringen som kan bidra til & forbedre dyrevelferden,
men stiller likevel sporsmil ved om det er hensiktsmessig a4 subsidiere deltakelse i
dyrevelferdsprogrammer. Oppslutningen om disse allerede er stor, og velferdsgevinsten for dyrene
er forholdsvis liten. Programmene handler primert om & fa pé plass et rammeverk for & jobbe
systematisk med dokumentasjon og smé forbedringer av dyrevelferden pa minsteniva, som skal
lonne seg for bonden.»

Oppdraget til Landbruksdirektoratet er gitt i supplerende tildelingsbrev 4. juli 2022:

«Det vises til kap. 7.10 i Prop. 120 S (2021-2022). Landbruksdirektoratet skal i samarbeid med
Mattilsynet utrede innfering av tilskudd til jordbruksforetak med husdyr som inngér i
dyrevelferdsprogram. Frist for arbeidet er 01.01.23.»

Mattilsynets oppgave er gitt i supplerende tildelingsbrev 1. juli. 2022:
«Mattilsynet fir oppgave med a bidra til oppfelging av bestilling i jordbruksoppgjeret 2022:

«Partene ber derfor Landbruksdirektoratet, i samarbeid med Mattilsynet, om & utrede innforing av
tilskudd til jordbruksforetak med husdyr som inngér i dyrevelferdsprogram (DVP).» Frist for
arbeidet er 1. januar 2023.»

1.2 Drefting av mandatet

Landbruksdirektoratet og Mattilsynet tolker at formuleringen «& utrede innfering av tilskudd til jordbruks-
foretak med husdyr som inngar i dyrevelferdsprogram (DVP)» i proposisjonen om jordbruksoppgjaret
innebarer at det skal utredes om et slikt tilskudd ber innferes eller ikke. Ut fra utredningsinstruksen ligger
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det i dette bl.a. at forventede virkninger av tiltakene skal utredes og vurderes, og at utredningen skal munne
ut i en begrunnet anbefaling om hva som samlet sett er best for samfunnet.

Videre oppfatter Landbruksdirektoratet og Mattilsynet formuleringen «Utredningen skal omfatte forslag
til utformingen av et nytt dyrevelferdstilskudd, forvaltning og forvaltningssystem, samt opplegg for kontroll
av ordningen» til at det uavhengig av utfallet av vurderingen om et slikt tilskudd ber innferes eller ikke,
skal utredningen inneholde vurderinger av og forslag til hvordan et slikt tilskudd kan utformes pa best
mulig mate.

I vurderingene av mulig utforming og opplegg for tilskudd som er gjort i utredningen, er det sett hen til
forslaget til tilskuddsordning som jordbruket hadde i sitt krav ved jordbruksoppgjeret i 2022:

«.....Innfgring av DVP gir bade merarbeid og merkostnader for bonden. Bgnder som jobber
systematisk med 4 lagfte dyrevelferden i egen besetning bgr belgnnes og arbeidet synliggjores. Et
flatt dyrevelferdstilskudd pa 5 000 kroner til alle dyrehold som deltar i, og tilfredsstiller et DVP
anerkjent/godkjent av Mattilsynet, vil redusere kostnader og motivere for systematisk
dyrevelferdsarbeid i besetningen. Et flatt tilskudd treffer nesten alle, de sma relativt sett bedre enn
de store. Det kan vare mindre ressurskrevende 4 administrere et flatt tilskudd sammenliknet med
mer komplekse dyrevelferdstilskudd, som vil nadvendiggjore oppfelging fra nye kontrollsystemer.
Tilskuddet ber omfatte alle dyrearter med DVP, ogsd produksjoner der programmene er
forskriftsfestet etter patrykk fra naeringa.

Kostnad ved tilskuddet

Hvis man legger vilkdr for dyrevelferdstilskudd pad dagens nivd for inklusjonskriterier i
dyrevelferdsprogrammene, vil folgende dyrehold inkluderes:

« Alle som leverer mer enn 10 gris til slakt — 1750 besetninger,

«  Alle som sgker om produksjonstilskudd for 10 storfe eller flere — 12 145 besetninger,

« Sauehold med 30 vinterfora eller flere — 9308 besetninger,

«  Verpehgns med flere enn 1000 hgner — 533 besetninger,

« Alle kyllingprodusenter som produserer med hayere dyretetthet enn 25 kg/kvm (dvs. alle
kommersielle kyllingprodusenter) — 465 besetninger,

«  Alle som holder kalkun for kjattproduksjon og leverer til varemottaker — 44 besetninger

Ettersom hensikten med forslatte tilskudd er todelt, gkt lannsomhet og bedre dyrevelferd uten a
stimulere til gkt produksjon, er forslaget et flatt tilskudd. Dersom man har flere ulike produksjoner
som er inkludert i DVP, f.eks. storfe, sau og kylling, er det rimelig at bonden far hvert dyrehold
kompensert for seg og et tilskudd per produksjon.»

I jordbrukets krav var det anslatt at kostnaden ved tilskuddet ville veere 75 mill. kroner for 2023. Dette
belgpet samsvarer med antall dyrehold spesifisert ovenfor, med unntak av sau hvor DVP planlegges med
innfasing fra hesten 2023, og hvor ca. 9 000 besetninger vil innebare en utvidelse av kostnaden med ca.
45 mill. kroner.

I denne utredningen er det ikke gjort vurderinger av hvordan et eventuelt dyrevelferdstilskudd vil kunne
bli notifisert til WTO. Dette bar trolig vurderes i forkant av eventuell beslutning om innfaring.

1.3 Organisering av arbeidet

Landbruksdirektoratet har ledet arbeidet. Samarbeidet med Mattilsynet har i stor grad foregatt digitalt,
med utveksling av informasjon og vurderinger.

I oppstartsmgte mellom Landbruksdirektoratet og Mattilsynet var det enighet om at det var behov for 4 be
Animalia, som utgver ansvar for utforming og oppdatering av DVP-ene, om & bidra med informasjon om
bl.a. innhold i og gjennomfering av programmene. Animalia var positive til dette, og har ogsd veert
hjelpsomme med & svare pd spgrsméil om programmene, med & levere bidrag til og kvalitetssikre beskrivelse

Utredning av innfgring av dyrevelferdstilskudd 7
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avprogrammene, med innspill til- og drefting av mulige vilkar for et eventuelt dyrevelferdstilskudd, og med
vurdering av effekter av et eventuelt dyrevelferdstilskudd pa deltakelse i programmene.

2 Dyrevelferdsprogrammene

2.1 Om programmene

Det er en viktig verdi for norsk husdyrproduksjon at alle dyr har god velferd. Husdyrnaeringa har valgt &
arbeide for bedre velferd gjennom nasjonale dyrevelferdsprogram (DVP). DVP er et rammeverk for
systematisk dokumentasjon og forbedring av dyrevelferden i alle husdyrbesetninger. Merkeordninger
omfatter ofte kun en mindre andel av dyra.

211 Hensikt med dyrevelferdsprogrammene

Dyrevelferdsprogrammene skal bidra til:

e 4 sikre og dokumentere regelverksetterlevelse

e & sikre og forbedre dyrevelferden

e i skape en lgnnsom produksjon for bonden

e tillit fra samfunnet gjennom apenhet og god dokumentasjon av dyrevelferd

21.2 Rammeverket rundt dyrevelferdsprogrammene

Krav og tiltak for den enkelte art er formalisert som en felles bransjeretningslinje, hvor plikter hos den
enkelte bonde, varemottaker og bransje beskrives i detalj. Varemottakerne underskriver bransje-
retningslinjen og forplikter seg dermed til & folge den opp i egne verdikjeder.

Bransjeretningslinjene anerkjennes av Mattilsynet (dette er delvis endret til «godkjenne»), og deler av
programmene inkluderes gjerne i nasjonalt dyrevelferdsregelverk pa sikt. Fra bransjen sies det at en stor
fordel med bransjeretningslinjer er at de relativt raskt kan endres og utvides ved behov.

Bransjen gir ogsa uttrykk for at det er et svaert viktig element at bransjen selv beholder eierskap til DVP.
Programmene bygger pa en tydelig rolle- og ansvarsdeling mellom produsent, praktiserende veterinaer,
varemottaker og Mattilsynet. Besgk som gjennomferes som en del av programmene skal fortrinnsvis baere
preg av radgivingsbesgk. Tillit fra den enkelte produsent rundt handtering av data fra egen besetning er et
grunnleggende premiss for at dyrevelferdsprogrammene skal veere effektive forbedringsverktey i den
enkelte besetning.

213 Hovedelementer i et dyrevelferdsprogram

Folgende elementer er barebjelkene i dyrevelferdsprogrammene. Hvilke elementer som gjelder de
forskjellige DVPer er tilpasset utfordringer og forhold i de enkelte produksjoner:

e Veterinarbesgk:

o Veterinarer skal ikke fore tilsyn pa disse besgkene, men bidra med sin kunnskap om dyr,
og gi rad og faglig stette til produsentene og peke pa forbedringsomrader. De kan se pa
dyreholdet med friske gyne og motvirke effekten av en eventuell «husblindhet» hos
produsenten.

o Innholdet i besgket er tilpasset den enkelte dyreart, og er i all hovedsak dyrebaserte
indikatorer, men ogsd noen ressursbaserte. Tilgjengelige data om besetningen brukes til
forberedelse.

o Veteriner og bonde blir enige om omréder med forslag om tiltak for forbedring. Ved
manglende regelverksetterfalgelse settes avvik som mé lukkes inne gitt frist.

o Dersom det er forhold i dyreholdet som ikke er i samsvar med offentlige krav, skal dette
dokumenteres som avvik og folges opp av produsenten. I tillegg gjelder veterinaerens
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varslingsplikt etter dyrevelferdsloven § 5 om alvorlige brudd pé dyrevelferdsloven selvsagt
ogsa i denne sammenhengen.
o Veterinzrene ma gjennomfore egne kurs for & kunne gjennomfere DVP-besgk (frist for
krav om kurs innferes etterhvert for de forskjellige DVP-er nar Modul 3! er pa plass i
starten av 2023).
Kompetanseheving og holdningsskapende arbeid
o Kurs for produsenter, eks. i dyrevelferd, naturlig atferd, plukking av fjerfe og avliving, er
obligatorisk i noen DVP-er.
Data fra slakteri som grunnlag for vurdering/virkemiddelbruk
o Peridager traputeskar et viktig element i DVP for slaktekylling, mens data fra USR (utvida
sjukdomsregistrering) brukes i begrenset omfang for svin.
Eksterne KSL-revisjoner
o Revisorer fra KSL vil med gitte intervaller gjennomfere 3-parts-revisjon av DVP i den
enkelte besetning (varierende mellom artene).
Avvik og avvikshdndtering
o Ved manglende deltagelse, manglende lukking av avvik eller f.eks. uakseptable traputeskar
innferer varemottagere sanksjoner. Sanksjonene varierer mellom de forskjellige DVPer og
er i form av f.eks.: redusert pris, DVP-trekk, tapt Helsegris-tillegg, KSL-trekk, lavere
tetthet.

Mattilsynets rolle i dyrevelferdsprogrammene

Mattilsynet vurderer om innholdet i dyrevelfersprogrammet minst er i trdd med gjeldende dyrevelferds-
regelverk for det aktuelle programmet og for den aktuelle driftsformen, og om programmet kan fremme
etterlevelse av regelverket.

Status for Mattilsynets godkjennelse/anerkjennelse av dyrevelferdsprogram for den enkelte produksjons-
form er vist i tabell 1.

Tabell 1. Oversikt over dyrevelferdsregelverk i forskrifter, samt status for forskriftsfesting og Mattilsynets
godkjennelse/anerkjennelse av dyrevelferdsprogram for ulike produksjonsformer.

Forskrift Produksjonsform Forskriftsfestet Godkjent | Anerkjent | Enna ikke
dyrevelferdsprogram forskriftsfestet,
godkjent eller
anerkjent
Forskrift om | Svinehold F. om hold av svin X X
hold av svin §26.a
Forskrift for | Slaktekylling F. om hold av hens og X
hold av kalkun § 35
igﬁl{S 08 Kalkun F. om hold av hens og X
alkun kalkung 37
Avlsdyr slaktekylling X
og kalkun (inkl.
rugeeggproduksjon)
Verpehons X
Forskrift om | Storfe X
hold av
storfe
Forskrift om | Sau X
velferd for
sméfe

1 https:

wwuw.vetnett.no/nyhetsarkiv/ny-modul-i-veterinarkurset-om-dyrevelferdsprogrammet-for-storfe
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For godkjenning eller anerkjennelse, og ved eventuelle endringer, kontrollerer Mattilsynet at programmet
inneholder de forskriftsbestemte kravene til dyrevelferdsprogram for den aktuelle driftsformen, at
programmet minst er i trdd med gjeldende regelverk, og at det kan fremme etterlevelse av regelverket.

Mattilsynet kan kontrollere at dyreholderne er med i forskriftsfestet dyrevelferdsprogram.

Mattilsynet kontrollerer at dyreholderne etterlever dyrevelferdsforskriftene, uavhengig av velferds-
programmene. Mattilsynet bruker ikke dyrevelferdsprogrammene som grunnlag for sin kontroll.
Mattilsynet forer ikke kontroll med etterlevelsen av krav i dyrevelferdsprogrammet som gér ut over kravene
i forskriftene.

I denne utredningen legges det til grunn at dyrevelferdsprogram som skal vaere grunnlag for ev.
dyrevelferdstilskudd, ma vere anerkjent eller godkjent av Mattilsynet.

2.2 Programmene for fjorfe

For fjorfe er det egne programmer for

e Slaktekylling

e Kalkun

e Verpehgns

o  Avlsdyr slaktekylling og kalkun

221 Slaktekylling

Gjeldende innhold i dyrevelfersprogrammet for slaktekylling folger av Den norske kjott- og eggbransjes
retningslinje for dyrevelferdsprogram slaktekylling, Versjon 3, anbefalt av Animalia AS styret 12. oktober
2020, anerkjent av Mattilsynet 27. januar 20212.

Dyrevelferdsprogram slaktekylling ble iverksatt 1. juli 2013 i forbindelse med gjennomfaringen av
Radsdirektiv 2007/43/EU i norsk lovverk. Programmet er obligatorisk for alle som har
slaktekyllingproduksjon med dyretetthet over 25 kg/m?2, hvilket omfatter sd & si all kommersiell
produksjon, med unntak for gkologisk produksjon hvor maksimal dyretetthet er 21 kg/m?2. Programmet er
forskriftsfestet i forskrift for hold av hens og kalkun.

Dyrevelferdsprogram slaktekylling skal ivareta fire viktige omréader:

. sikre og dokumentere regelverksetterlevelse

. sikre og forbedre dyrevelferd

. skape en lgnnsom produksjon for bonden

. bidra til tillit fra samfunnet gjennom apenhet og god dokumentasjon av dyrevelferd.

Dyrevelferdsprogrammet inkluderer krav om daglig registrering av produksjonsdata og velferds-
registreringer pa garden, som antall dyr innsatt, daglig dedelighet, arsaker til dedelighet, luftkvalitet og
andre hendelser knyttet til dyrehelse og dyrevelferd. I tillegg kommer registreringer knyttet til plukking og
transport samt slakteriregistreringer som vingebrudd og kassasjonsirsaker.

Det er ogsa et krav i dyrevelferdsprogrammet at alle kyllingbgnder skal ha veterinaravtale for
helseovervéking og minst to arlige helseovervikingsbesgk av veterineer, samt ekstern KSL-revisjon minst
hvert tredje ar.

Alle flokker blir i forbindelse med slakting bedemt for traputeskader. Tréaputeskader over definerte nivaer
gjor at bonden ma ha lavere tetthet i pafelgende innsett, mens lave niva gir tillatelse til trinnvis gkning i

2 Denne og andre dokumenter om dyrevelferdsprogrammet for slaktekylling er tilgjengelig p&
https://www.animalia.no/no/Dyr/fjorfe/slaktekylling---helse-og-velferd/helse-og-velferd-hos-slaktekylling
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tetthet opp til 36 kg/m2. Niviene for opp- og nedjustering er gitt i forskriften og skal falges opp av
slakteriene. Dyrevelferdsprogrammet palegger i tillegg ytterligere tiltak ved traputeskader over gitte nivaer.

Status for den enkelte kyllingprodusentens veterinaravtale og helseovervikningsbesgk registreres sentralt
hos Animalia i journalsystemet HelseFjorfe.

Ovrige forhold som er avgjerende for om driftsenheten er & anse som tilsluttet programmet eller ikke,
registres i hovedsak av slakteriet produsenten er tilknyttet. Dersom slakterivirksomheten péviser vesentlige
avvik fra offentlig regelverk, KSL-krav til slaktekyllingproduksjonen eller bransjens retningslinje for
dyrevelferdsprogrammet, og slike avvik ikke lukkes innen angitt frist, skal slakterivirksomheten anse
driftsenheten for & std utenfor dyrevelferdsprogrammet.

Produsenter som blir utelukket fra dyrevelferdsprogrammet, vil i forste omgang f& avlyst innsettene sine,
slik at huset blir stdende tomt, og pa sikt mister produsenten hele leveringsavtalen med slakteriet.

Driftsenhetens klageadgang vedrerende programmet er regulert i leveranseavtalen med varemottaker
(slakteriet). For klager pa vedtak som fattes av Mattilsynet gjelder forvaltningsloven.

Produsenter som programmet ikke er obligatorisk for, f.eks. gkologiske produsenter, vil kunne delta i
programmet dersom de gnsker det og etterlever kravene i programmet.

2.2.2 Kalkun

Gjeldende innhold i dyrevelfersprogrammet for kalkun felger av Den norske kjagtt- og eggbransjes
retningslinje for dyrevelferdsprogram kalkun, Versjon 3, anbefalt av Animalia AS sitt styre 12. oktober
2020, Anerkjent av Mattilsynet 27. januar 20213.

Dyrevelferdsprogram kalkun tradte i kraft 1. januar 2017. Programmet er obligatorisk for alle som holder
kalkun for kjettproduksjon og har over 200 dyr. Programmet er forskriftsfestet i forskrift for hold av hens
og kalkun.

Dyrevelferdsprogram kalkun skal ivareta fire viktige omréader:

e sikre og dokumentere regelverksetterlevelse

o sikre og forbedre dyrevelferd

¢ skape en lgnnsom produksjon for bonden

e  bidra til tillit fra samfunnet gjennom apenhet og god dokumentasjon av dyrevelferd

Dyrevelferdsprogrammet innebaerer krav om registrering av produksjonsdata og helse og velferd pa gérden,
minst to rlige helseovervéakingsbesgk av veterinzr, samt ekstern KSL-revisjon minst hvert tredje ar.

Alle flokker blir i forbindelse med slakting bedemt for traputeskader. Ved traputeskader over 120 poeng
skal produsenten sgke rad hos helseovervikningsveterinar, ventilasjonsfirma eller annen radgiver med
relevant kompetanse. Traputeskader over 150 poeng medfarer reduksjon i dyretetthet i neste innsett.

Status for den enkelte kalkunprodusents veterinaravtale og helseovervakningsbesgk registreres sentralt
hos Animalia i journalsystemet HelseFjorfe.

Ovrige forhold som er avgjerende for om driftsenheten er 4 anse som tilsluttet programmet eller ikke,
registres i hovedsak av slakteriet produsenten er tilknyttet. Dersom slakterivirksomheten péviser vesentlige
avvik fra offentlig regelverk, KSL-krav til kalkunproduksjonen eller bransjens retningslinje for
dyrevelferdsprogrammet, og slike avvik ikke lukkes innen angitt frist, skal slakterivirksomheten anse
driftsenheten for & st utenfor dyrevelferdsprogrammet.

3 Denne og andre dokumenter om dyrevelferdsprogrammet for kalkun er tilgjengelig pa
https://www.animalia.no/no/Dyr/fjorfe/kalkun---helse-og-velferd/helse-og-velferd-hos-kalkun
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Produsenter som blir utelukket fra dyrevelferdsprogrammet, vil i forste omgang fa avlyst innsettene sine,
slik at huset blir stdende tomt, og pa sikt mister produsenten hele leveringsavtalen med slakteriet.

Driftsenhetens klageadgang vedrerende programmet er regulert i leveranseavtalen med varemottaker
(slakteriet).

Produsenter som programmet ikke er obligatorisk for, vil kunne delta i programmet dersom de gnsker det
og etterlever kravene i programmet.

223 Verpehgns

Gjeldende innhold i dyrevelfersprogrammet for verpehons folger av Den norske kjott- og eggbransjes
retningslinje for Dyrevelferdsprogram verpehgns, Versjon 2, anbefalt av Animalia AS sitt styre 12. oktober
2020, anerkjent av Mattilsynet 27. januar 20214

Forste versjon av programmet trddte i kraft 1. januar 2020. Programmet er obligatorisk for alle
driftsenheter som holder minst 1 000 verpehgner for konsumeggproduksjon og leverer til eggpakkeri som
har tilsluttet seg bransjens retningslinje. Dette omfatter mer enn 99 % av norske verpehener, hos 533
driftsenheter som sgkte produksjonstilskudd hgsten 20215. Programmet er ikke forskriftsfestet.

Hovedformélet med Dyrevelferdsprogrammet for verpehans er & sgrge for dokumentert god dyrevelferd
gjennom produksjonsperioden. Dette skal gjores gjennom god produksjonsstyring, systematisk fore-
byggende helse- og dyrevelferdsarbeid og tredjeparts revisjon av regelverksetterlevelse.

Dyrevelferdsprogrammet for verpehens stiller krav om veterineravtale for helseovervaking og minst ett
helseovervakningsbesgk per innsett, registrering av nedvendig data i produksjonskontroller, intern og
ekstern KSL-revisjon og kompetansekurs for alle produsenter. Den enkelte varemottager skal fortlapende
trekke 10 are per kg over avregningen, som tilbakebetales produsenten ved innsettes slutt nar nedvendig
produksjonsdata er registrert i elektronisk produksjonskontroll og helseovervikningsbesgk er gjennomfort.

Status for den enkelte eggprodusents veterinearavtale og helseovervikningsbesgk, inkl. status for et sett
med velferdsindikatorer som registreres ved minst ett helseovervakningsbesgk per innsett, registreres
sentralt hos Animalia i journalsystemet HelseFjorfe.

@vrige forhold som er avgjorende for driftsenhetens status i forhold til programmet, registres i hovedsak
av eggpakkeriet produsenten er tilknyttet. Dersom ikke kravene i dyrevelferdsprogrammet blir overholdt,
eller avvik ikke blir lukket innen oppgitt frist, skal produsenten felges opp med ny frist. Dersom denne
fristen oversittes, skal belapet som er trukket over avregningen (10 gre/kg egg), beholdes av eggpakkeriet
og ikke tilbakebetales driftsenheten.

Dersom eggpakkeriet paviser vesentlige avvik fra offentlig regelverk, KSL-krav til konsumeggproduksjonen
eller bransjens retningslinje for dyrevelferdsprogrammet, og slike avvik ikke lukkes innen angitt frist, skal
eggpakkeriet anse driftsenheten for & sta utenfor dyrevelferdsprogrammet.

Pakkeriene har nd med i sine leveranseavtaler at eggprodusenter skal vere tilknyttet dyrevelferdsprogram
for & kunne levere egg. Dersom de ikke oppfyller kravene for deltagelse, vil de bryte vilkirene for
leveranseavtalen og far ikke lenger levere egg. Det er ikke s& langt kjent at dette har skjedd, men den
gkonomiske konsekvensen for bonden vil da veere at han mé levere eggene pa mottaksplikt til Nortura, til
en lavere pris.

Driftsenhetens klageadgang vedrgrende programmet er regulert i leveranseavtalen med eggpakkeri.

Fra januar 2023 skal etter planen oppalere av verpehons (ca. 16 produsenter) inkluderes i programmet. Det
pagar ogsa en revisjon av retningslinjen for DVP verpehans, som er planlagt vedtatt i desember 2022.

4 Denne og andre dokumenter om dyrevelferdsprogrammet for verpehens er tilgjengelig pd
https://www.animalia.no/no/Dyr/fjorfe/helse-og-velferd-hos-verpehons/dyrevelferdsprogram-verpehons,

5 Fra januar 2023 inkluderes ogsd oppalere av verpehons inn i dyrevelferdsprogram verpehons.
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Revisjonen vil innebare en ny plikt for eggepakkeri om & trekke 50 prosent av avregningen fram til
helseovervakingsbesgk er gjennomfort dersom driftsenhet som produserer konsumegg har to pafelgende
innsett uten helseovervakingsbesgk. Videre vil revisjonen innebere en plikt for produsenten om a
gjennomfere kurs i regi av eggpakkeri med fokus pa helse og velferd hos verpehgns.

Produsenter som programmet ikke er obligatorisk for, vil kunne delta i programmet dersom de gnsker det
og etterlever kravene i programmet.

224 Avisdyr slaktekylling og kalkun

Gjeldende innhold i dyrevelfersprogrammet for avlsdyr slaktekylling og kalkun felger av Den norske kjott-
og eggbransjes retningslinje for dyrevelferdsprogram oppal og rugeeggproduksjon av slaktekylling og
kalkun, Versjon 1, anbefalt av Animalia AS sitt styre 12. oktober 2020, anerkjent av Mattilsynet 27. januar
20216.

Programmet tradte i kraft 1. januar 2021. Programmet er obligatorisk for alle driftsenheter som holder
minst 50 unghgner eller rugeegghener for rugeeggproduksjon. Programmet er ikke forskriftsfestet.

Formalet med Dyrevelferdsprogrammet for avlsdyr slaktekylling og kalkun er & bidra til & sikre norske
avlsdyr av slaktekylling og kalkun en dokumentert god velferd gjennom produksjonsperioden. Dette skal
gjores gjennom god produksjonsstyring, systematisk forebyggende helse- og dyrevelferdsarbeid og
tredjeparts revisjon av regelverksetterlevelse.

Dyrevelferdsprogrammet for avlsdyr slaktekylling og kalkun stiller krav om veterinaravtale for
helseovervéking og minst ett helseovervikningsbesgk per innsett, registrering av nedvendig data i
produksjonskontroller, intern og ekstern KSL-revisjon og kompetansekurs for alle produsenter.

Status for den enkelte produsents veterineravtale og helseovervikningsbesgk, inkl. status for et sett med
velferdsindikatorer som registreres ved minst ett helseovervakningsbesgk per innsett, registreres sentralt
hos Animalia i journalsystemet HelseFjorfe.

@vrige forhold som er avgjorende for driftsenhetens status i forhold til programmet, registres i hovedsak
av rugeriet produsenten er tilknyttet. Dersom ikke kravene i dyrevelferdsprogrammet blir overholdt, eller
avvik ikke blir lukket innen oppgitt frist, skal produsenten folges opp med ny frist. Dersom denne fristen
oversittes, skal driftsenhet med rugeeggproduksjon f4 et trekk pa 15 prosent per rugeegg til avviket lukkes,
og driftsenhet med oppal av avlsdyr av slaktekylling og kalkun skal fa et trekk pé 5 prosent per oppalsdyr
néar flokken selges.

Det enkelte rugeri skal anse driftsenhet & std utenfor dyrevelferdsprogrammet dersom det pavises
vesentlige avvik fra offentlig regelverk, KSL-krav til rugeeggproduksjonen eller bransjens retningslinje for
dyrevelferdsprogrammet, og slike avvik ikke lukkes innen angitt frist. Ved eksklusjon fra programmet vil
produsenten ikke fa kjope livkyllinger (oppalere) eller unghener (rugeeggprodusenter).

Driftsenhetens klageadgang vedrerende programmet er regulert i leveranseavtalen med rugeri.

Produsenter som programmet ikke er obligatorisk for, vil kunne delta i programmet dersom de gnsker det
og etterlever kravene i programmet.

6 Denne og andre dokumenter om dyrevelferdsprogrammet for avlsdyr slaktekylling og kalkun er tilgjengelig pd
https://www.animalia.no/no/Dyr/fjorfe/dyrevelferdsprogram-for-fiorfe/dyrevelferdsprogram-oppal-og-rugeegg-slaktekylling-

og-kalkun/
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23 Programmet for svin

Gjeldende innhold i dyrevelfersprogrammet for svin folger av Den norske kjattbransjes retningslinje for
dyrevelferdsprogram for svin, anbefalt av Animalia AS’ styret 4. februar 20217, med unntak av trekk for
mange USR-anmerkninger (utvidet sykdomsregistrering), som er satt pa vent inntil videre. Dyrevelferds-
program for svin ble anerkjent av Mattilsynet 31. mars 2021.

Dyrevelferdsprogram for svin ble iverksatt 1. januar 2019. Programmet er obligatorisk for alle som har
avlspurker eller som leverer flere enn 10 griser til slakt i dret. 968 prosent av alle griser som slaktes kommer
fra besetninger som deltar i dyrevelferdsprogrammet. Programmet er forskriftsfestet i forskrift om hold av
svin.

Formaélet med retningslinjen (dyrevelferdsprogrammet) er a sikre norske griser god dyrevelferd i trdd med
forskrift om hold av svin, og at forskriftens krav systematisk falges opp og dokumenteres.

Velferden til dyra sikres gjennom god produksjonsstyring, systematisk forebyggende helsearbeid,
tredjeparts revisjon av regelverksetterlevelse og kontinuerlig kvalitetssikring av utstyr og rutiner i den
enkelte driftsenhet.

Dyrevelferdsprogrammet stiller bl.a. krav om systematisk dokumentasjon og om loggfering av handtering
av sjukdom og skadde dyr. Det er ogsd krav om formell avtale med veteriner om obligatoriske
radgivingsbesgk i besetningen, med folgende hyppighet:

. 1 arlig besgk hvis <200 smaégris eller <750 slaktegris
. 2 irlige besgk hvis >200 smaégris eller 751-1500 slaktegris
. 3 arlige besgk hvis >1500 slaktegris.

Ved hvert veterineerbesgk skal bl.a. oppfelging av sjuke og skadde dyr, inkludert rutiner for bruk av
sjukebinge og korrekt avliving, bruk av strg- og rotemateriale, forekomst av halebiting pa dyra i besetningen
og registrert pa slakteri, oppstalling og dyretetthet og tilgang til for og vann gjennomgés. Helsegrissystemet
brukes som dokumentasjons- og radgivingsverktay. Eventuelle avvik som avdekkes ved rddgivningsbesgk,
skal fglges opp med tilhgrende tiltak i samsvar med frister oppgitt i Helsegrissystemet.

Det er videre krav om dokumentert KSL-egenrevisjon arlig og ekstern KSL-revisjon minst hvert tredje ar.
Dessuten skal driftsenhetens eier og ansatte roktere ha gjennomfort e-leeringskurs i dyrevelferd hos svin.

Fra 1. januar 2022 er ogsa anmerkninger fra utvidet sjukdomsregistrering (USR) pa slakteriet en del av
Dyrevelferdsprogrammet for svin. For stor andel anmerkninger i lgpet av siste 12 méneder medferer krav
om radgivingsbesgk med avtaleveterineren innen 30 dager. Disse fungerer forelgpig som grunnlag for
radgivning i besetningen. Etter hvert vil for hgye anmerkninger utlgse krav om veterinaert oppfelgingsbesgk
og potensielt bortfall av «Velferdsgrisstatus».

Oppfyllelse av kravene i dyrevelferdsprogrammet for svin gir status godkjent «Velferdsgris»-status i
Helsegrissystemet. Animalia sitter med statusene for den enkelte driftsenhet.

De radgivende veterinzrene og slakteriene folger opp avvik i Helsegrissystemet overfor produsentene.
Produsenten har selv ansvar for & utbedre forholdene, og radgivende veterinzr lukker avvikene. Dersom
ikke kravene i dyrevelferdsprogrammet blir overholdt, og avvik ikke blir lukket innen oppgitt frist, skal
produsenten utelukkes fra dyrevelferdsprogrammet og fa trekk pa slakteoppgjeret eller smégrissalget. I
forste omgang forer det til trekk av helsegristillegget pd smagris eller 0,50 kr/kg pa slakt. Dersom

7 Denne og andre dokumenter om dyrevelferdsprogrammet for svin er tilgjengelig pd
https://www.animalia.no/no/Dyr/svin/dyrevelferdsprogram-for-svin

8 Animalia opplyser at den faktiske andelen nok er storre, men utplukket som viser 96 prosent, fanger ikke opp produsenter som
har avsluttet virksomheten og hvor profilen er deaktivert i etterkant. For disse produsentene fanges det opp at det er levert slakt,
men utplukket som er gjort, greier ikke fange opp om de var godkjent da disse grisene ble levert til slakt.
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produsenten lar det g& mer enn 45 dager fra fristen utlgper, vil det fore til tap av KSL og KSL-trekk pé 20
prosent av slakteoppgjoret.

Driftsenhetens klageadgang pé vedtak fattet av slakterivirksomheten er regulert i leveranseavtalen med
slakterivirksomheten.

Produsenter som programmet ikke er obligatorisk for, vil kunne delta i programmet dersom de gnsker det
og etterlever kravene i programmet.

24 Programmet for storfe

Gjeldende innhold i dyrevelfersprogrammet for storfe folger av Den norske mjolke- og kjottbransjens
retningslinje for dyrevelferdsprogram (DVP) storfe, vedtatt av Q-Meieriene AS 22. februar 2021, TINE 03.
februar 2021, Nortura 17. mars 2021, Kjott- og Fjerfebransjens Landsforbund 09. desember 2020, anbefalt
av Samarbeidsradet i Helsetjenesten for storfe den 23. november 2020, Animalia AS sitt styre 07. desember
2020, Norges Bondelag sitt styre 10. desember 2020, Norsk Bonde- og Smabrukarlag sitt styre 20. april
2021, Tyr sitt styre 22. mars 2021 og Geno sitt styre 19. januar 2021. Dyrevelferdsprogrammet for storfe ble
anerkjent av Mattilsynet den 29. november 20219.

Fra 1. januar 2022 til 1. mai 2023 skal alle storfebesetninger med mer enn 10 dyr (per 1. oktober i sgknad
om produksjonstilskudd) innrulleres i dyrevelferdsprogrammet. Basert pé tall fra ssknad om produksjons-
tilskudd per mars 2020 innebarer dette at 99 prosent av alle storfe og 93 prosent av alle besetningene vil
veaere inkludert. Det er dpent for at produsenter med 10 eller feerre dyr ogsé kan delta i programmet, og det
er et uttalt mél at alle besetninger skal inkluderes fra 2025.

Dyrevelferdsprogrammet for storfe skal dokumentere dyrevelferd og dyrevelferdstiltak utover regelverket,
samt ivareta og forbedre dyrehelse og dyrevelferd i norske storfebesetninger. Dette skal skje gjennom at
veteriner og produsent i samarbeid finner forbedringsomrader. Dette samarbeidet, ssmmen med mélrettet
radgiving fra veteriner, vil skape gode forutsetninger for lannsom produksjon. Hovedelementer er

. dokumentasjon
. regelmessig dyrevelferdsbesgk gjennomfart av veterineer minst hver 16. méned
. jevnlig tredjeparts revisjon gjennom KSL

I lopet av innrulleringsperioden skal alle storfebesetninger som omfattes av dyrevelferdsprogrammet ha
gjennomfort et veterinerbesgk, et sikalt DVP-besgk. Under besgket skal veterinaeren ga gjennom hele
storfebesetningen sammen med produsenten, og spgrsmal om utvalgte velferdsindikatorer skal besvares
og dokumenteres i et samarbeid mellom veterinaer og produsent. Besgksrapport registreres av veteriner i
Velferdsportal storfe med (per néd) 16 punkter under temaene:

. Atferd og oppstalling

. Foring og helse

. Rutiner og andre forhold
. Smittevern

Eksempler pé dyrebaserte indikatorer er renhet, hold og halthet. Indikatorene gis en score fra 1-3, hvor 1 er
tilfredsstillende, 2 angir forhold som kan og ber forbedres, og 3 angir forhold som ma utbedres og som vil
gi avvik som mé lukkes innen en gitt frist. Veterinaren lukker eventuelle avvik i Velferdsportal storfe nar
avvikene er utbedret. I Velferdsportal storfe vil den enkeltes status i dyrevelferdsprogrammet vises og vaere
tilgjengelig for varemottaker.

Ved manglende

9 Denne og andre dokumenter om dyrevelferdsprogrammet for storfe er tilgjengelig pa
https://www.animalia.no/no/Dyr/storfe/dyrevelferdsprogram-for-storfe
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. dokumentasjon pa dyrevelferdsbesgk siste 16 méneder og/eller
. manglende lukking av avvik (score 3) pa dyrevelferdsbesgk innen oppsatt frist,

iverksetter varemottaker pa kjott et dyrevelferdstrekk i storrelsesorden 1 kr/kg 15 dager etter at fristen er
utlgpt. Dersom avvik ikke er lukket innen 45 dager etter fristen (dvs. etter ytterligere 30 dager), er DVP
storfe-status ikke godkjent, og KSL-trekk iverksettes pa bade mjalk og kjatt fra storfe. Animalia har ansvar
for & varsle driftsenheten i god tid for overskridelse av alle frister.

Klager angdende avvik satt ved DVP-besok behandles av Animalia ved Helsetjenesten for storfe.
Avregningstekniske klager behandles av varemottaker, som regulerer dette i leveranseavtalen med
driftsenheten.

Produsenter som programmet ikke er obligatorisk for, vil kunne delta i programmet dersom de gnsker det
og etterlever kravene i programmet. De som er «frivillige», far imidlertid ikke trekk i avregningen ved
manglende dyrevelferdsbesgk eller manglende lukking av avvik.

2.5 Programmet for sau

Dyrevelferdsprogrammet for sau (DVP sau) er fortsatt under utvikling. DVP sau vil i forste omgang stille
krav til produsenter som har sgkt produksjonstilskudd for mer enn 30 vinterfora sau, med mal om a
inkludere alle saueprodusenter pd sikt. Produsenter omfattet av DVP sau vil méitte gjennomfore et
obligatorisk kurs i atferd og velferd hos sau. De vil ogs& matte ha et veterinerbesgk med gjennomgang av
definerte dyrevelferdsindikatorer hver 18. maned. Eventuelle avvik avdekket pa besgket ma lukkes innen
frist satt av veterinar. Besgket dokumenteres i den digitale plattformen «Velferdsportal sau» (VPsau). Det
er ogsa fra VPsau produsentens status beregnes og videreformidles til relevante parter.

Planlagt oppstart for DVP sau er i slutten av 2023, med lansering av kurset. Av hensyn til bl.a.
veterineerkapasiteten vil besgkene deretter gjennomfares puljevis over en periode pa 18 méneder.

Produsenter som programmet ikke er obligatorisk for, vil kunne delta i programmet dersom de gnsker det.
De som er «frivillige», vil imidlertid trolig ikke fa trekk i avregningen ved manglende dyrevelferdsbesgk
eller manglende lukking av avvik.

3 Mulige kriterier for tilskudd

3.1 Ambisjonsniva (kriterier ut over deltakelse i program)

Deltakelse i dyrevelferdsprogrammene er i praksis obligatorisk for nesten all kommersiell husdyr-
produksjon i jordbruket, med forbehold for sauehold, hvor programmet forst etter planen innferes puljevis
over en periode pa 18 maneder fra slutten av 2023, og hvor det ved innfaringen legges opp til at det ikke vil
veare obligatorisk deltakelse for produsenter med faerre enn 30 vinterfora sauer. For geitehold er det ikke
konkrete planer om innfering av dyrevelferdsprogram.

Det kan argumenteres for at dersom et dyrevelferdstilskudd skal ha vesentlig betydning for faktisk
dyrevelferd, bar kriteriene for & motta tilskudd veere strengere enn det som er obligatorisk: -enten en hagyere
standard enn den gjeldende minimumsstandard pa parametre som inngar i dyreveldferdsprogrammet, eller
evt. krav til niva pa forhold som ikke ligger inne med krav i dyrevelferdsprogrammet.

Landbruksdirektoratet og Mattilsynet vurderer det som lite aktuelt & stille krav til forhold som ikke ligger
inne i dyrevelferdsprogrammet, som vilkar for &8 motta dyrevelferdstilskudd. Dette bade fordi utarbeidelse
av slike krav i sa fall m& vurderes og begrunnes mer grundig enn det som er mulig innenfor rammene for
denne utredningen, og fordi krav pa forhold utenfor programmene trolig ville veere sveert krevende a
kontrollere i og med at det neppe vil foreligge noen «standard» registrering eller vurdering av slike forhold.

Innenfor dyrevelferdsprogrammene vil det imidlertid veere noen muligheter for a velge hvor strenge
vilkarene for et evt. tilskudd skal veere, f.eks. ved valg av tidspunkt/periode vilkaret skal gjelde for, -om det
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skal veere nok at vilkaret er oppfylt pa en telledato, eller om vilkaret ma vere oppfylt gjennom hele aret.
Videre kan vilkar som gjelder avvik vaere mer eller mindre strenge, som vilkar om ingen avvik, eller vilkar
om at alle avvik, eller noen utvalgte avvik, skal vaere lukket innen gitte frister. Dette vurderes narmere i
kapittel 3.2 og 3.3.

3.2 Elementer/niva i dyrevelferdsprogrammene

Programmene for de ulike dyreslagene er forskjellige p&d en del omrader, bl.a. fordi de er utviklet pa
forskjellig tid og med forskjellig utgangpunkt. Dyrevelferdsprogrammet for slaktekylling kom ferst, mens
programmet for storfe er det som siste er utviklet og iverksatt.

Begge disse programmene (storfe og slaktekylling) har krav om helseovervikningsbesgk av veteriner,
minst to arlige besgk for slaktekylling og minst ett besgk siste 16 méneder for storfe. Ved
helseovervikningsbesgk for storfe er det en gjennomgang og vurdering av bestemte forhold som gis en skir
fra 1til 3, hvor 3 innebaerer at det registreres et avvik som skal lukkes innen en frist, jf. beskrivelsen i kapittel
2.4. Ved helseovervakningsbesgk for slaktekylling er det ikke noe tilsvarende opplegg med vurdering av
bestemte forhold og registrering av avvik. P4 den andre siden inneholder dyrevelferdsprogrammet for
slaktekylling en kobling mellom traputeskader og hvor stor dyretetthet produsenten tillates & drive
produksjonen med. Det er ikke noe liknende element i dyrevelferdsprogrammet for storfe.

For slaktekylling (og de andre fjorfeprogrammene) er det krav om deltakelse i produksjonskontroll og
frister for registrering av produksjonsdata. For storfe er det ikke krav om deltakelse i produksjonskontroll.

For slaktekylling (og de andre fjorfeprogrammene) er det to-veis utveksling mellom varemottaker og KSL,
og krav i dyrevelferdsprogrammet om lukking av eventuelle KSL-avvik innen gitte frister. For storfe er det
bare enveis utveksling fra dyrevelferdsprogrammet til KSL, og altsa ikke noe krav i dyrevelferdsprogrammet
om lukking av KSL-avvik.

I oppdraget for denne utredningen er det formulert at «Et dyrevelferdstilskudd kan f.eks. utbetales til
husdyrprodusenter som deltar i, og tilfredsstiller, et dyrevelferdsprogram anerkjent av Mattilsynet.»
Landbruksdirektoratet og Mattilsynet mener at det vil vaere hensiktsmessig om vilkarene for tilskudd er
oversiktlige, og enkle & forsta og forholde seg til.

Landbruksdirektoratet og Mattilsynet oppfatter at det ligger et visst tolkningsrom i formuleringen «og
tilfredsstiller», men at «og tilfredsstiller» skal innebzre 4 oppfylle noe mer enn a bare delta i (og ikke vaere
ekskludert) fra programmet. En tolkning av «tilfredsstiller» kan vere at det ikke skal veere registrert noen
avvik knyttet til noen av elementene i dyrevelferdsprogrammene. Dette vil vaere en streng tolkning. En
mindre streng tolkning kan veere a akseptere at det kan forekomme avvik, men at eventuelle avvik skal vaere
lukket innen de fristene som er gitt. Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering er at et vilkar om at
«eventuelle avvik skal vere lukket innen frister gitt i, eller i medhold av, dyrevelferdsprogrammet», vil
kunne vere et rimelig vilkar for & motta et eventuelt dyrevelferdstilskudd. For fjerfeprogrammene vil dette
veere frister for lukking av avvik knyttet til KSL, helseovervakningsavtale og -besgk, produksjonskontroll
og/eller brudd pa annet regelverk. For programmene for storfe og svin vil det hovedsakelig veere frister for
lukking av avvik knyttet til helseovervikningsavtale og -besgk og avvik som konstateres der.

Vilkér for tilskudd kan ogsa gjeres mindre strengt ved a begrense det til ett eller feerre kriterier, f.eks.
begrenset til at frister for lukking av avvik knyttet til helseovervakningsavtale og -besgk skal vaere overholdt.
Et opplegg for 4 kunne innhente og videreformidle den enkelte produsents status relatert til et slikt vilkér
har Animalia signalisert at eventuelt vil kunne vil vaere pa plass innen relativt kort tid, dersom det blir
bestemt at et dyrevelferdstilskudd skal innfares.

3.3 Tidsperiode

Eksisterende produksjonstilskudd som gjelder husdyrproduksjon, bortsett fra beitetilskuddene, utmaéles ut
fra antall dyr

1. disponert av foretaket pa en eller begge telledatoene (1. mars og 1. oktober), eller
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2. slaktailapet at kalenderaret (slaktegris)

Landbruksdirektoratet og Mattilsynets vurdering er at kriteriene for et evt. dyrevelferdstilskudd ber vaere
oppfylt over en lengre periode enn bare pé en eller to telledatoer. Status pé bare en eller to telledatoer vil
kunne vare lite representativ for dyrevelferden og oppfelgingen av dyrevelferdsprogrammet hos
produsenten.

Dersom utmalingen av et evt. dyrevelferdstilskudd skal baseres pa opplysninger fra foretaket som sgker, vil
det i utgangspunktet ikke kunne legges til grunn en tidsperiode som gér lenger fram enn til telledato, hhv.
1. mars og/eller 1. oktober, ettersom foretaket pa soknadstidspunktet ikke kan vite hvordan status vil veere
etter at sgknaden er levert. I utgangspunktet vil perioden fra 1. oktober og ut resten av dret ikke kunne
dekkes innenfor de ordinzere sgknadsfristenet. For avlgsertilskudd, beitetilskudd og distriktstilskudd
frukt, beer, veksthusgrennsaker, og potet i Nord-Norge er det i utgangspunktet samme problemstilling. For
disse tilskuddsordningene er dette lgst ved at det er mulig & etterregistrere opplysninger i ssknaden fram
til 10. januar i aret etter sgknadsaret. En tilsvarende lgsning er det i prinsippet mulig & legge til rette for,
for et evt. dyrevelferdstilskudd, f.eks. i form av at sgkeren forplikter seg til 4 etterregistrere i sesknaden innen
10.januar, dersom vilkidrene for tilskuddet blir brutt i perioden fra 1. oktober og ut é&ret.
Landbruksdirektoratets vurdering er imidlertid at en slik forpliktelse til etterregistrering vil veere krevende
a folge opp for sokeren.

Dersom utmélingen av et evt. dyrevelferdstilskudd skal baseres pa registeropplysninger, vil det kunne vaere
enklere & operere med hele dret som tidsperiode, siden uttrekk/oppslag kan gjgres etter at soknadsaret er
omme. Det er imidlertid noksa korte frister for kommunenes saksbehandling for hovedutbetalingen (15.
februar i 2023). I 2023 er kommunenes frist 19. januar for forelgpig godkjenning av etterregistreringer og
5. februar for endelig godkjenning. Dersom hele &ret skal veere tidsperiode for tilskuddet, ber
utmalingsgrunnlaget for et evt. dyrevelferdstilskudd helst vare klart umiddelbart eller kort tid etter
arsskiftet for at kommunene skal ha rimelig tid til saksbehandling. Nar denne utredningen skrives (hasten
2022) foreligger den enkelte produsents totale status i fjorfeprogrammene bare hos vedkommendes
varemottaker. Hvor tidlig et tilskuddsgrunnlag (for alle programmene) vil kunne vere tilgjengelig, vil veere
avhengig bade av hvor omfattende opplysninger det skal baseres pd, og hvilke metoder/systemer en har
eller som vil bli utviklet for a tilgjengeliggjore tilskuddsgrunnlaget. Inntil en evt. har utviklet systemer som
muliggjer uttrekk/oppslag kort tid etter arsskiftet, vil det kunne vaere behov for & operere med en
tidsperiode som avsluttes noe tidligere enn ved utgangen av iret.

Nar det gjelder tidsperiode som et evt. dyrevelferdstilskudd skal utmales pa grunnlag av, kan det ogsé veere
noen utfordringer med héndtering av produsenter som starter opp eller legger ned produksjon i lopet av
perioden, eller bare er aktive i deler av perioden. Hvordan dette ber handteres, er det ikke gitt inn pa i
denne utredningen, men det ma avklares narmere i forkant av eller i forbindelse med eventuell innfering
av et dyrevelferdstilskudd.

3.4 Vurdering av potensielle utfordringer med «henvisningskriterier»

Statlige tilskuddsordninger (tilskudd gitt over statsbudsjettet) skal utarbeides i samsvar med og overholde
kravene i gkonomiregelverket (regelverket for gkonomistyring i staten):. Bestemmelsene om
gkonomistyring i staten (bestemmelsene) er en del av regelverket, og gir detaljerte og utfyllende regler.

Bestemmelsene i kapittel 6 inneholder krav til utforming og forvaltning av tilskuddsordninger. Pkt. 6.2.1
angir hovedelementene i en tilskuddsordning. Etter bokstav c skal ansvarlig departement utarbeide
kriterier for tildeling. Kriteriene skal oppné tre formal, der ett er &

e gigrunnlag for avgrensning av hvem som er potensielle tilskuddsmottakere/-sgkere

10 Perioden fra 1. oktober og ut resten av Gret (t-1) kunne 1 prinsippet tas med i forhold som skal registreres ved del 1 av seknaden
(i mars) aret etter (t), sammen med perioden fra 1. januar til 1. mars i seknadsdret (t). Dette vil imidlertid bryte med det som
ellers gjelder, at det er forhold i soknadsdret (t) som ligger til grunn for tilskuddsutbetaling dret etter (t+1).

11 Se reglement for okonomistyring i staten § 8
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De foreslatte vilkdrene for dyrevelferdstilskuddet, som oppsummert gér ut pd at man ma delta og lukke ev.
avvik innen gitt frist, oppfyller klart nok formalet om & skulle avgrense potensielle tilskuddsmottakere.

Det er departementet og avtalepartene som enten gjennom jordbruksavtalen og/eller
produksjonstilskuddsforskriften fastsetter ordningen og hvilke vilkér som skal veere oppfylt for & kunne
tildeles tilskudd. Samtidig medferer vilkaret om lukking av avvik, at det er kriteriene i de ulike
programmene som reelt sett avgjer hvem som er berettiget tilskudd. Siden det er naringen og ikke
departementet eller avtalepartene som utarbeider programmene og hva som inneberer et avvik, kan det
sporres hvem som i praksis kommer til & definere hvem som kan motta tilskuddet.

En annen mulig utfordring av forslaget om oppfyllelse av kriteriene i programmene, er at terskelen for
tildeling av tilskudd vil kunne endres uten at departementet eller avtalepartene er involvert. Dette som folge
av at det er neeringen og ikke departementet eller avtalepartene som bestemmer kriteriene i de ulike
programmene. Dersom for eksempel kravet til antall veterineerbesgk gker, betyr det badde strengere krav til
oppfyllelse av kriteriene i programmet, og at det skal mer til for & kunne fa tildelt tilskudd. Det vil med
andre ord ogsé fa betydning for hvem som kvalifiserer som tilskuddsmottaker. De formelle vilkarene for
tilskuddet vil samtidig kunne forbli uendret.

Som folge av at alle dyrevelferdsprogrammene skal anerkjennes og/eller godkjennes av Mattilsynet, er det
sveert lite sannsynlig at kriteriene i programmene ikke vil oppfylle minstekravene i dyrevelferdsregelverket.
I den grad det vil kunne bli aktuelt, er det derfor mer sannsynlig at det vil kunne skje en skjerpende endring
i terskelen for tildeling av tilskudd som partene ikke er med i. Altsd at kriteriene i programmene settes
heyere enn kravene etter dyrevelferdsregelverket.

Det er ikke funnet klare holdepunkter for at en ordning der terskelen for tildeling gker uten pavirkning fra
avtalepartene, er i strid med farende regelverk. Det mé sé vaere opp til avtalepartene & avgjore hva slags
betydning disse utfordringene skal tillegges i den videre vurderingen av et dyrevelferdstilskudd.

4 Forvaltning

Landbruksdirektoratets vurdering er at det vil vaere mest naturlig & legge et eventuelt dyrevelferdstilskudd
inn under produksjonstilskuddene. Andre alternativ kunne vare under pristilskuddene eller de regionale
miljetilskuddene (RMP). Blant annet fordi et grunnvilkér for pristilskuddene er at «Pristilskudd gis per
kilo, hele slakt, skinn eller liter vare etter satser», sammenholdt med forslaget om et flatt tilskudd per
produksjon per foretak i jordbrukets krav, vurderes det som lite aktuelt 4 utforme et eventuelt dyrevelferds-
tilskudd som et pristilskudd. De regionale miljgprogrammene skal gi en malretting av miljeinnsatsen i
jordbruket utover det som er mulig gjennom generelle, nasjonale ordninger, og vurderes derfor ogsa som
lite relevant som ramme for et eventuelt dyrevelferdstilskudd.

4.1 Soknad og tilskuddsutmaling: opplysning fra sgker eller registerbasert

Seknad om produksjonstilskudd skjer pa skjema utarbeidet/fastsatt av Landbruksdirektoratet.
Tilskuddsutmalingen (tilskuddsberegningen) skjer etter to typer datagrunnlag;:

1. tilskuddsutmaling basert pa opplysning fra soker
2. tilskuddsutmaling basert pa registerdata

Tilskuddsutmaling basert pa opplysninger fra sgker

For de fleste tilskuddene som gjelder husdyr, skal sgkeren oppgi antall dyr som oppfyller vilkarene for
tilskudd, pé en eller begge telledatoene (1. mars og 1. oktober). Med mindre kommunen kommer til at
sagkeren har oppgitt feil antall, vil det veere sgkerens opplysning som brukes i beregningen av tilskudd. Figur
1 viser et utsnitt av hvordan sgknadsskjemaet framstar for sokeren (for sokere som sgkte foregéende ar, vil
dyretall pa telledatoene foregdende ar vises, det er derfor bidde 2021 og 2022 finnes i utsnittet av
seknadsskjemaet). I tilfeller hvor kommunen kommer til at sgkeren har gitt feil opplysning som har eller
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ville danne grunnlag for en urettmessig utbetaling av tilskudd, kan hele eller deler av det samlede tilskudd
til foretaket avkortes.

Figur 1. Utsnitt som gjelder «Avispurker», i seknadsskjema for produksjonstilskudd 2022.

Griser Tl

Kode Beskrivelse Antall dyr
2021 2022
01.03.2021 01.10.2021 01.03.2022 01.10.2022

155  Avispurker som har fatt minst ett kull @)

Tilskuddsutmaling pé basert pa registerdata

For slaktegris (og grunnlag for avlgsertilskudd for kyllinger, gjess, kalkuner og ender) utmales tilskuddet
ut fra antall dyr som slakteriene har rapportert inn til leveransedatabasen hos Landbruksdirektoratet.
Sekeren krysser av i skjema for at «Jeg aksepterer at antall slakta dyr som rapporteres fra slakteri for hele
spknadsaret brukes i beregning av mitt tilskudd», se figur 2. I tillegg til dette inneberer avkrysning at «Jeg
er innforstatt med at det er mitt ansvar & undersgke at det er rapportert inn korrekt antall slakta dyr nar
jeg mottar mitt vedtaksbrev (tilskuddsbrev), og & gi beskjed til kommunen hvis jeg oppdager feil».

Figur 2. Utsnitt som gjelder «Slakta griser, kyllinger, gjess, kalkuner og ender», i seknadsskjema for produksjons-
tilskudd 2022.

Slakta griser, kyllinger, gjess, kalkuner og ender

Kryss av under dersom du ensker at opplysninger om slakta gjess, kalkuner, ender, kyllinger og/eller slaktegriser fra slakteriet
skal innga i tilskuddsberegningen for ditt foretak. Hvis du ikke krysser av, vil ikke slakteopplysningene innga i
tilskuddsberegningen

[:| Jeg aksepterer at antall slakta dyr som rapporteres fra slakteri for hele seknadsaret brukes i beregning av mitt tilskudd. Jeg
er inneforstatt med at det er mitt ansvar a underseke at det er rapportert inn korrekt antall slakta dyr pa mitt
organisasjonsnummer nar jeg mottar mitt vedtaksbrev (tilskuddsbrev), og & gi beskjed til kommunen hvis jeg oppdager feil.

Tilskuddsutmaling basert pa registerdata kan vare hensiktsmessig for et eventuelt dyrevelferdstilskudd,
saerlig dersom det skal vare en forutsetning for tilskudd at et eller flere kriterier skal veere oppfylt over en
lang periode, som f.eks. hele sgknadsaret. Hensiktsmessig bade fordi det da ikke vil veere nedvendig for
sakeren 4 etterregistrere eventuelle nye opplysninger etter at de ordinzere fristene for sgknad og endring av
opplysninger har gatt ut (jf. etterregistrering av avlgserutgifter m.m.), men ogsd fordi det etter
Landbruksdirektoratets vurdering vil kunne vaere krevende for sgkeren & huske eller ha oversikt over
hvordan situasjonen knyttet til tilskuddskriterier har vert gjennom hele perioden, f.eks. hvis et vilkir for
tilskuddet er at alle avvik skal veere lukket innen de frister som er gitt i eller i medhold av
dyrevelferdsprogrammet.

Et utkast til tekst i tilknytning til avkryssing (for det enkelte dyreslag) kan veere: «Jeg aksepterer at
opplysninger om deltakelse i og etterlevelse av dyrevelferdsprogram innhentes fra Animalia/varemottaker
for hele sgknadsaret og brukes i beregning av tilskudd».

For fjorfeprogrammene er det de enkelte varemottakerne som sitter med oppdatert status per produsent.
Ulike varemottakere benytter seg sannsynligvis av ulike tekniske lasninger for oppfelging av produsenter.
Det vil kunne vere krevende for forvaltningen & forholde seg til mange varemottakere og ulike tekniske
lgsninger. For forvaltningen vil det vaere en fordel om de nedvendige registerdata for utmaling av et
eventuelt dyrevelferdstilskudd kan sammenstilles og tilgjengeliggjares pé et felles sted, f.eks. hos Animalia.
Dette vil gi en langt enklere og mer effektiv forvaltning.
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4.2 Kontroll og vedtak

421 Kontroll

Per i dag kan ikke status for de forskjellige programmene finnes pa ett og samme sted. For de firbeinte dyra
er den hos Animalia, men for de tobeinte er det bare den enkelte varemottaker som har status.

Animalia har signalisert at dersom det blir bestemt at det skal innferes et dyrevelferdstilskudd basert pa
dyrevelferdsprogrammene, er de innstilt pa 4 legge til rette for 8 sammenstille og formidle/gjare tilgjengelig
de ngdvendige data til forvaltningen. Data om veterinaerbesgk har Animalia signalisert at vil kunne vaere pa
plass relativt raskt for alle programmene, mens data som gjelder lukking av avvik innen frist pa andre
omrader, krever nermere undersgkelser for vi vet nar det vil kunne veare pé plass.

Alternative opplegg for kontroll vil kunne vare noe avhengig av om tilskuddsutmalingen skjer med
utgangspunkt i opplysninger fra sgker, eller fra registerdata.

Kontroll ved tilskuddsutmaling basert pa opplysninger fra sgker

Kontroll lignende den som gjares for tilskudd til bevaringsverdige husdyrraser, storfe (100 prosent
kontroll):

e sgkeren oppgir & tilfredsstille vilkarene for tilskudd

¢ ved saksbehandling kontrollerer fagsystemet mot kontrollgrunnlag (oppslag eller fil), og
dersom kontrollgrunnlaget ikke bekrefter at saoker oppfyller vilkarene, blir det
stoppmelding i fagsystemet. Stoppmeldingen kan overstyres av saksbehandler, f.eks. hvis
sgkeren legger fram dokumentasjon pé at vilkaret likevel er oppfylt.

Risikobasert/stikkprgve-kontroll:

o sgkeren oppgir & tilfredsstille vilkarene for tilskudd

e ut fra en risikovurdering eller stikkprove undersgker saksbehandler (kommunen) om
vilkaret er oppfylt. Undersgkelsen kan skje ved oppslag dersom datagrunnlag og system for
det er tilgjengelig, hvis ikke m& saksbehandler be sgker om dokumentasjon eller selv ta
kontakt direkte der informasjonen finnes.

Kontroll ved tilskuddsutmaling basert pa registerdata

Kontroll lignende den som gjores for tilskudd for husdyr, slaktegris («100 prosent kontroll»):

o sokeren krysser av for at sgkeren aksepterer at opplysninger om deltakelse i og etterlevelse av
dyrevelferdsprogram innhentes fra Animalia/varemottaker for hele sgknadséret og brukes i
beregning av tilskudd (jf. kap. 4.1).

o for slaktegris innebarer avkrysningen vi har i dag for tilskuddsutmaling ogsa at sgkeren
bekrefter «Jeg er innforstitt med at det er mitt ansvar & undersgke at det er rapportert inn
korrekt antall slakta dyr nar jeg mottar mitt vedtaksbrev (tilskuddsbrev), og & gi beskjed til
kommunen hvis jeg oppdager feil». En tilsvarende forpliktelse om & undersgke om
utmalingsgrunnlaget er riktig, vil trolig vaere vanskelig a4 pélegge i forbindelse med et

dyrevelferdstilskudd, siden det trolig vil vaere krevende for sgkeren a ettergd utmalings-
grunnlaget, men noe avhengig av hvilke kriterier som skal inngé i vilkar for tilskuddet.

4.2.2 Vedtaksbrev

Vedtak om innvilgelse eller avslag pa evt. dyrevelferdstilskudd mé framga av tilskuddsbrevet som sgkeren
mottar. Ved avslag ber vedtaksbrevet gi tilstrekkelig opplysninger om grunnen til avslag, slik at sgkeren
kan vurdere om det er grunnlag for a klage.
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4.3 Klagebehandling

4.3.1 Utgangspunkt for behandling av klager pa vedtak om
dyrevelferdstilskudd

Vedtak om dyrevelferdstilskudd fattet av kommunen vil etter forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav b
vere et enkeltvedtak som kan paklages, jf. forvaltningsloven § 28 forste ledd. Etter forskrift om
produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket § 9 tredje ledd skal kommunens vedtak péaklages til
statsforvalteren, mens vedtak fattet av statsforvalteren skal péklages til Landbruksdirektoratet.

Behandling av klager pa vedtak om dyrevelferdstilskudd vil felge de alminnelige reglene til klagebehandling
etter forvaltningsloven kap. VI. At et vedtak paklages, innebarer at forvaltningen m& behandle saken pa
nytt. Dersom underinstansen konkluderer med at klagen ikke gir grunnlag for endring av vedtaket,
fastholder underinstansen vedtaket og sender saken til klageinstansen for endelig behandling.

Klageinstansen kan i sin behandling prove alle sider av saken. Det vil si hvordan vedtaket er blitt til
(saksbehandlingen), rettsanvendelsen og lovtolkningen av relevant regelverk og hensiktsmessigheten av
vedtaket som er truffet (resultatet/utfallet i saken). Tas klagen til folge, treffer klageinstansen nytt vedtak i
saken.

Forslaget til tilskuddsordning tilsier at klagesaksbehandling blir lite ressurskrevende. I tillegg til & se pa
saksbehandlingen og rettsanvendelsen vil behandlingen i de enkelte sakene i hovedsak gé ut pd 4 se om
vilkérene for tildeling av tilskuddet er oppfylt. Det vil si om foretaket deltar i dyrevelferdsprogrammet(ene)
det har sgkt om tilskudd til, og om ev. avvik er lukket innen de fristene som er satt, jf. vurdering i kapittel
3.2. Informasjon om foretakets oppfyllelse vil landbruksforvaltningen kunne hente fra ulike
register/datasett, jf. kapittel 4.1.

4.3.2 Mulige utfordringer ved klagebehandlingen

En sentral del av den forvaltningsrettslige klageretten er at den vedtaket retter seg mot, skal ha mulighet til
a fa provd resultatet av vedtaket pa nytt av et overordnet organ.

Isolert sett er det forvaltningen som avgjer om vilkarene for tildeling av tilskudd er oppfylt. Forvaltningens
tildeling bygger imidlertid pa vurderinger som gjores i de ulike dyrevelfersprogrammene av bl.a. om
produsentene er med, om det foreligger avvik, og om eventuelle avvik er rettet innen gitt frist. Siden dette
er forutsetninger for & kunne tildeles tilskudd, vil vurderingene i stor grad veere avgjerende for
forvaltningens vedtak.

Utfordringene knyttet til den forvaltningsrettslige klagebehandlingen er nettopp at disse underliggende
vurderingene ligger hos og foretas av naringen, og ikke av landbruksforvaltningen.

Dersom en produsent ikke er enig i vurderinger som er gjort som en del av programmene, eksempelvis om
det forela et avvik eller at avvik ikke var lukket innen gitt frist, vil det méatte tas med de involverte aktgrene.
Landbruksforvaltningens klagebehandling vil i praksis veere begrenset til & se hen til registreringene, og pa
bakgrunn av det vurdere om vilkérene for tilskudd er oppfylt eller ikke. Klagebehandlingen vil med andre
ord ikke omfatte en overprgving av de vurderingene som er gjort av aktgrene, og som langt pa vei danner
grunnlag for vedtak om tilskudd. Det kan trolig fore til f4 forskjeller i vurderingene og utfallet mellom
farsteinstansen og klageinstansen.

For & sikre at foretak som er uenig i vedtak om dyrevelferdstilskudd og vurderingene som ligger til grunn
for vedtaket, far en likeverdig og reell behandling, bgr det utarbeides gode retningslinjer for hvordan
forvaltningen skal hindtere klagesaker. Det forutsetter ogsa at bransjen har gode systemer og prosesser
som fglger opp og ivaretar sgkere som klager pa vurderingene. I tillegg vil det veere behov for & tydeliggjore
hvordan tilskuddsordningen er regulert og hvilke vurderinger vedtak om tilskudd bygger pa.
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5 Vurdering av effekter av innfering av tilskudd

5.1 Effekter pa deltakelse i programmene

Dyrevelferd handler om individets mestring av sitt miljg, hver dag gjennom hele aret. Det er og blir
bonden/de som steller dyra som er den viktigste faktoren for dyrevelferden hos vére produksjonsdyr. Det
er kun bonden som har jevnlig og hyppig tilsyn med dyra. Derfor spiller bdde holdninger, kunnskap og
gkonomi hos bonden stor rolle. Kompetanseheving, holdningsskapende kurs og meoter, samt gode faglige
diskusjoner med veterinar, kolleger og andre statter opp om bondens evne til & ivareta dyra sine.

Dyrevelferdsprogrammene med alle sine elementer er med péa & dokumentere og lofte velferden, men ingen
systemer vil fullt ut sikre eller garantere at ikke enkeltindivider eller grupper av dyr opplever darlig
dyrevelferd. Et spesifikt tilskudd for deltakelse i dyrevelferdsprogram vil kunne virke motiverende béde
generelt for deltakelse i programmet og for 4 tilneerme seg prosessen med programmet offensivt med et
reelt mil om forbedring av dyrevelferden i egen besetning. Et tilskudd pa et fast belgp uavhengig av
besetningssterrelse vil ogsa i noen grad virke gkonomiske utjevnende mellom besetningssterrelser siden
kostnadene til veterinzerbesgk vil vaere relativt sterst for sma besetninger.

Et eget tilskudd vil ogsa synliggjore at systematisk dyrevelferdsarbeid verdsettes av storsamfunnet.
Animalia gir uttrykk for at de ser pa et dyrevelferdstilskudd som sveert positivt ut fra felgende forhold:

e Anerkjennelse: Et offentlig tilskudd vil vaere en anerkjennelse av produsentene og arbeidet som
gjores med & ivareta en god dyrevelferd bade i det daglige og gjennom den ekstra utgift og jobb som
folger av et dyrevelferdsprogram.

e Okonomisk stgtte: Mange produsenter sliter med darlig inntjening, og gkonomien er et viktig
aspekt for bondevelferden. dkonomisk utrygghet gir mindre overskudd til 4 se dyra og sette i verk
tiltak ved behov. Selv om 5 000 kr slik det er foreslatt ikke er en stor sum, vil den kompensere for
direkte utgifter til veterineer og kurs.

o Innsalg: Det vil ogsé gjore innsalget av de nyeste DVPene smidigere. DVP-storfe er fortsatt under
innrullering, og selv om programmet fungerer etter hensikten, er det mange som reagerer negativt
pa utgiftene.

e Gulrot: Det er saerlig i saueholdet at det er mange smé besetninger hvor dagens sanksjonstiltak ikke
vil ha effekt. Slakteinntektene utgjor en relativt liten andel av inntekten, og et tilskudd ville gjort
det mer attraktivt & ha godkjent DVP for sveert mange. DVP sau slik det er planlagt, omfatter ca.
70 % av alle produsenter. De resterende 30 % kan delta pa frivillig basis, og et tilskudd ville veert
en god gulrot for & fA med mange av de minste. P4 sikt er det en intensjon at alle saue- og
storfebesetninger skal inkluderes i DVP uansett starrelse, da vil et tilskudd veere et betydelig bidrag
for & inkludere de minste pé en god méte.

e Dyrevelferdsmelding: I Stortingsvedtak om dyrevelferdsmelding stér det at «Regjeringa vert beden
om 4 greie ut og foresla konkrete tiltak i meldinga bade for betra dyrevelferd generelt og for
spesifikke artar/grupper av dyr, herunder folgjande tema; a) & greie ut korleis gkonomiske
verkemiddel i landbrukspolitikken kan innrettast pa ein mate som lgner god dyrevelferd.» Et
dyrevelferdstilskudd mener vi vil komme innenfor dette punktet, da det belgnner de som deltar i
et dyrevelferdsprogram.

Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering er at et flatt dyrevelferdstilskudd per produksjon forst
og fremst vil ha virkning pa deltakelse for produsenter som frivillig vil kunne delta i programmene, men
som programmene ikke er obligatorisk for. I praksis vil dette i hovedsak gjelde saueholdere som har 30 eller
feerre vinterféra sauer nar programmet for sau innferes. Dersom programmet etter hvert gjgres obligatorisk
ogsa for saueholdere med ferre dyr, slik det er signalisert fra Animalia, vil effekten av tilskuddet pa
deltakelse bli mindre.

Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering er at de gkonomiske sanksjonene overfor produsenter

som ekskluderes, er sipass kraftige for de fleste produksjoner, at de vil vere et sterkt insitament til &
innrette seg slik at en igjen kan tas inn i programmet. Et unntak fra dette kan vaere de minste
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saueprodusentene hvis programmet gjores obligatorisk for alle med sau. For disse vil sanksjonene utgjore
et relativt lite insitament.

5.2 Effekter pa dyrevelferd

Et ev. vilkdr for dyrevelferdstilskudd om at «eventuelle avvik skal vaere lukket innen frister gitt i, eller i
medhold av, dyrevelferdsprogrammet» vil i noen tilfeller kunne resultere i avslag pé tilskuddet for, eller
uten at sanksjoner i selve programmet inntrer. Et dyrevelferdstilskudd med et slikt vilkar vil dermed i noen
grad kunne stimulere til at ev. avvik som gjelder dyrevelferd, vil bli lukket raskere enn de ellers ville ha blitt.
P4 den andre siden kan en ikke se bort fra at terskelen for veteriner eller varemottaker til & registrere avvik
i noen tilfeller kan bli noe hayere, pga. en starre gkonomisk konsekvens for produsenten, eller at terskelen
for & lukke avvik kan bli noe lavere.

Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering er at et ev. dyrevelferdstilskudd basert pa deltakelse i
dyrevelferdsprogram og overholdelse av kravene i programmet neppe vil ha vesentlig betydning for
dyrevelferden, siden deltakelse i programmene i praksis er obligatorisk for produksjon i naringsmessig
omfang, og de gkonomiske sanksjonene er relativt kraftige for de som over tid ikke overholder kravene.

5.3 Effekter pa legitimitet

Det er ikke usannsynlig at det vil oppsta tilfeller hvor en produsent er berettiget et eventuelt dyrevelferds-
tilskudd, men hvor Mattilsynet avdekker kritikkverdige forhold. Dette kan skje f.eks. ved at inspektor fra
Mattilsynet vurderer et forhold annerledes enn hva en veteriner har gjort i forbindelse med
dyrevelferdsprogrammet, eller at forholdene har endret seg fra et besgk til et annet. Slike tilfeller vil i noen
grad kunne svekke troverdigheten til tilskuddsordningene og landbrukspolitikken.

Etter Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering vil det ogsa mer prinsipielt kunne stilles spgrsmaél
ved legitimiteten til et eventuelt dyrevelferdstilskudd hvis det i stor grad er basert pa etterlevelse av
lovpélagte krav.

54 Effekter for forvaltningen

Nedenfor er det satt opp en kortfattet oversikt over nye aktiviteter og endringer i aktiviteter i forvaltningen
i forbindelse med ev. etablering og drift av dyrevelferdstilskudd. Ved enkelte punkter er det gjort en
kvalitativ vurdering av konsekvenser for forvaltningen.

Etablering:
Landbruksdirektoratet:

e Utvikling av regelverk (avtalepartene/Landbruksdirektoratet)
o Konkretisere tildelingskriterier, inkl. for de som ikke deltar hele dret i programmet
e Utvikling av sgknadssystem/utmaélingssystem
o Sgknads- og saksbehandlerskjema samt tilskuddsbrev i fagsystem
o Veiledning til sgkere og saksbehandlere
o System for innhenting/oppslag av utmalingsgrunnlag. Dette bor trolig koordineres med
utvikling av system pa avgiversiden. Dersom det skulle vise seg at utmélingsgrunnlag ikke
kan hentes fra ett felles sted, men ma hentes hos ulike varemottakere, vil dette kunne bli
betydelig mer krevende enn om det kan hentes fra ett felles sted.
o Forutsatt at det blir et flatt tilskudd per program, og utmalingsgrunnlaget er tilgjengelig,
vil det ikke veere noen krevende beregning av tilskuddet.
o Utvikling/utvidelse av noen rapporter for & fa med tilskuddet, f.eks. rapport som grunnlag
for prognosering i forbindelse med fastsetting av endelige satser.
o Testing

Drift:

Landbruksdirektoratet:
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e Drift av tjeneste for innhenting/oppslag av utmaélingsgrunnlag (register), samt ordiner drift av
sgknads- og saksbehandlingssystem.

Kommunene:

e Saksbehandling. Forutsatt at tilskuddet utmaéles pd grunnlag av registeropplysninger, vil et
eventuelt dyrevelverdstilskudd neppe medfere vesentlig utvidelse av saksbehandlingen i
kommunene

e Mottak og behandling av klagesaker. Forutsatt at tilskuddet utméiles p& grunnlag av
registeropplysninger, vil det ikke vaere grunnlag for omgjering med mindre status i registeret er
endret, f.eks. som folge av oppretting eller ny vurdering av involverte akterer etter henvendelse fra
soker.

Statsforvalterne:

e Klagesaksbehandling. Tilsvarende som omtalt under mottak og behandling av klagesaker for
kommunene. Dette vil som omtalt i kap. 4.3.2 kunne innebzre fa forskjeller i vurderingene og
utfallet mellom forsteinstansen og klageinstansen.

Kostnad for utvidelse av fagsystem hos Landbruksdirektoratet anslés til ca. 350 000 kroner.

6 Anbefaling

Landbruksdirektoratets og Mattilsynets anbefaler at det ikke innferes et dyrevelferdstilskudd basert pa
deltakelse og tilfredsstillelse av kravene i dyrevelferdsprogram.

6.1 Begrunnelse for a ikke innfere dyrevelferdstilskudd basert pa
dyrevelferdsprogram

Hovedbegrunnelsen for anbefalingen om a ikke innfere dyrevelferdstilskudd basert pa dyrevelferds-
program, er at slike tilskudd etter Landbruksdirektoratets og Mattilsynets vurdering neppe vil ha vesentlig
betydning for dyrevelferden. -Dette fordi deltakelse i programmene i praksis er obligatorisk for sé & si alle
som driver produksjon i kommersielt omfang, og de gkonomiske sanksjonene for de som over tid ikke
overholder kravene er relativt kraftige.

Et dyrevelferdstilskudd basert pa dyrevelferdsprogram vil i stor grad fungere som en gkonomisk stgtte som
gis til sa & si alle husdyrprodusenter, anslagvis ca. 24 000 besetninger nar programmet for sau er innfort.
Selv om et dyrevelferdstilskudd basert pa dyrevelferdsprogram vil kunne vaere positivt for produsentenes
holdning til programmene, og kanskje ogsé etterlevelse av dem, er Landbruksdirektoratets og Mattilsynets
vurdering at gkonomisk statte som ikke forventes & gi vesentlig bidrag til spesifikke mal, heller kan utmaéles
gjennom eksisterende tilskuddsordninger.

Dyrevelferdsprogrammene er forskjellige for de ulike dyreslagene. Dette gjor at det er krevende & formulere
og operasjonalisere enkle og oversiktlig kriterier som vil vaere representative for om foretakene
tilfredsstiller programmene eller ikke. I kapittel 3.2 er det pekt pa at et vilkir om at «eventuelle avvik skal
vaere lukket innen frister gitt i, eller i medhold av, dyrevelferdsprogrammet» vil kunne vaere et rimelig
vilkar. Et slik vilkar er i seg selv oversiktlig og enkelt, men vil gjelde for mange forskjellige typer avvik, og
for den enkelte produsent vil det trolig kunne vere utfordrende & ha oversikt over om vilkéaret er oppfylt
eller ikke (for hele aret), bl.a. fordi det ikke alltid vil vaere sammenfallende med at det inntreffer skonomiske
sanksjoner ut fra programmene.

Det er bransjen som definerer dyrevelferdsprogrammene, herunder hvilke elementer og kriterier som
inngar. I prinsippet kan bransjen dermed endre de faktiske vilkarene for et tilskudd basert pa
dyrevelferdsprogram, uten avtalepartenes medvirkning, selv. om forutsetning om Mattilsynets
anerkjennelse/godkjenning vil legge begrensninger pa hvilke endringer som kan gjores. I kapittel 3.4 er det
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vurdert at det ma vaere opp til avtalepartene a avgjare hva slags betydning dette skal tillegges i den videre
vurderingen av et dyrevelferdstilskudd.

6.2 Anbefalinger hvis det skal innferes dyrevelferdstilskudd basert pa
dyrevelferdsprogram

Vi viser til den overordnede anbefalingen i kapittel 6.1

I tabell 2 vises en kortfattet oversikt over anbefalinger, med henvisning til kapitlene med vurderingene,
dersom et dyrevelferdstilskudd skal innferes.

Tabell 2. Oversikt over anbefalinger dersom dyrevelferdstilskudd skal innfares.

Temalkapittel Anbefaling
Vilkér/kriterier Begge folgende vilkar mé veere oppfylte:
(kap. 3.2) 1. Foretaket ma veere deltaker i dyrevelferdsprogram for vedkommende

dyreslag som er anerkjent av Mattilsynet, og foretaket kan ikke ha vaert
ekskludert i lopet av kalenderaret

2. Alle avvik er lukket innen frist gitt i eller i medhold av programmet.
Eventuelt kan vilkdret gjores mindre strengt ved & avgrense det til &
gjelde for et mindre utvalg avvik/frister.

Tidsperiode Hele kalenderaret, eller sa stor del av aret som er forvaltningsmessig praktisk
gjennomfgrbart for vilkret om at avvik er lukket innen frist.

(kap. 3.3)
For vilkdret om & vaere deltaker ma det arbeides videre med hvordan en skal
héndtere foretak som starter opp eller avslutter eller driver produksjon bare deler
av aret.

Seknad og Seknad ved del 2 av sgknad (sgknadsfrist 15. oktober). Sgker krysser av og

utmalingsgrunnlag | bekrefter noe slikt som «Jeg aksepterer at opplysninger om deltakelse i og
etterlevelse av dyrevelferdsprogram innhentes fra Animalia/varemottaker for
(kap. 4.1) hele sgknadséret og brukes i beregning av tilskudd». Et kryss for hvert
dyrevelferdsprogram som vedkommende vil sgke tilskudd for.

Tilskuddet utmaéles pa grunnlag av registeropplysninger, fortrinnsvis tilrettelagt
samlet f.eks. hos Animalia.

Kontroll Bruk av registerdata som utmalingsgrunnlag innebaerer en type 100-prosent-
kontroll.
(kap. 4.2.1)

Innfaringshorisont | Landbruksdirektoratet anbefaler at et evt. dyrevelferdstilskudd innfares med
virkning forst aret etter at det er vedtatt, dvs. at dersom det ved
jordbruksoppgjeret i 2023 blir bestemt at det det skal innfares et slik tilskudd,
skal tilskuddet gjelde forst for sgknadséret 2024 med utbetaling i 2025.

For 4 kunne ha en god og effektiv forvaltning av tilskuddet vil det etter
Landbruksdirektoratets vurdering vaere nedvendig at det blir utviklet
rutiner/systemer slik at de nadvendige opplysninger kan tilrettelegges samlet for
forvaltningen, f.eks. hos Animalia, og at dette blir koordinert med utvikling av de
negdvendige detaljene i regelverk for tilskuddet, og med seoknads- og
saksbehandlingssystemet for produksjonstilskudd. Etter Landbruksdirektoratets
vurdering vil det vaere mer tidkrevende & fa dette pa plass pa en god mate, enn
den tid som vil veere til radighet hvis tilskuddet skal innferes med virkning
samme ar som det blir bestemt.
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