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Sammendrag

Ijordbruksoppgjoret 2022 bestilte avtalepartene en utredning av kvalitetstilskuddet for storfe. Landbruks-
og matdepartementet (LMD) ga i brev, datert 9. september 2022, Landbruksdirektoratet i oppdrag a utrede
omlegging til utbetaling av kvalitetstilskuddet for storfe med grunnlag i desimalgraderingen av slaktet, samt
4 utrede hvordan vilkirene for utmaéling av tilskuddet ber endres for & sikre overholdelse av WTO-
regelverket. Jordbruksavtalepartene, Nortura, Kjatt- og fjorfebransjens Landsforbund og Animalia har
veert involvert i utredningen i form av en referansegruppe.

Kvalitetstilskuddet for storfe ble innfert fra 2014, etter faringer fra jordbruksoppgjeret aret for. Bakgrunnen
var en underdekning av storfekjott i det norske markedet som skyldtes en vedvarende nedgang i antall
melkekyr, uten at antall ammekyr hadde gkt tilsvarende. Formalet med tilskuddet har veert & stimulere til
gkt produksjon av storfekjgtt, samt bidra til bedre kjottkvalitet. Kvaliteten pa slaktet bestemmes ut fra det
europeiske klassifiseringssystemet EUROP, i tillegg til at det er satt krav til hvor mye fett det kan vaere pa
slaktet for 4 motta tilskudd. Kvalitetstilskuddet gis per kg omsatt slakt etter satser fastsatt i
jordbruksavtalen, og det er slakteriene som formidler tilskuddet til bonden.

Tiltak for overholdelse av WTO-regelverket

Etter innferingen av tilskuddet har man sett en gkning i den spesialiserte storfekjattproduksjonen i Norge,
bade i antall bedrifter med ammekyr og den gjennomsnittlige storrelsen pa besetningen. Dette mé ses i
sammenheng med endringer innen melkeproduksjonen i samme periode. Samtidig som den spesialiserte
storfekjottproduksjonen har gkt, har det ogsa vert en betydelig gkning i utbetalingene av tilskuddet. I
henhold til WTO-regelverket kan det maksimalt gis kvalitetstilskudd for 50,49 millioner kg storfekjott per
ar. I lopet av perioden tilskuddet har eksistert har man nsermet seg denne kvantumsbegrensingen. Det er
gjort endringer av ordningen underveis for & sikre at regelverket overholdes, og det er igjen behov for
iverksetting av nye tiltak.

I denne rapporten har vi utredet ulike mater tilskuddet kan endres péd for & redusere den
tilskuddsberettigede slaktemengden, sett opp mot formalet for tilskuddet slik det forstés i dag:

Gi tilskudd for kun en andel av dyret som leveres til slakt

A gi tilskudd for en fastsatt prosentandel av total slaktevekt per dyr, eller 4 redusere antall kg bonden far
utbetalt tilskudd for med et gitt antall kg per slakt, anses som langsiktige tiltak som gir god forutsigbarhet
for bonden. Disse tiltakene vurderes 4 veere mest i trdd med formaélet for tilskuddet slik det er utformet i
dag. En iverksetting av tiltakene ventes 4 kreve noe mer systemendringer med tilhegrende kostnader,
sammenlignet med & endre kravet om fettgruppe. Det antas derfor at tiltakene kan innferes tidligst fra
1.1.2024. Bransjen har signalisert at makstak pa antall kg det kan utbetales tilskudd for per slakt kan veere
gnskelig for 4 unnga for store stykningsdeler, noe som i sa fall tilsier at det ma settes et tak som begrenser
de aller storste slaktene. A sette et makstak pa om lag 350 kg per slakt, som vare beregninger tilsier ma
gjores for a ha en tilstrekkelig sikkerhetsmargin for & overholde WTO-regelverket, anser vi som en mindre
aktuell variant av tiltaket. En variant av dette tiltaket, som vil ta hensyn til egenskapene ved de ulike
storferasene og optimalt slaktetidspunkt, kan vare & sette ulike tak for rasegruppene. Det er ikke utredet
hva de ulike makstakene bar settes til for 4 etterkomme markedspreferansene, og det er derfor vanskelig &
vurdere om dette vil ha tilstrekkelig effekt for & overholde kvantumsbegrensingen til WTO. Dersom partene
velger & sette makstak pa antall kg ber dette gjores i nermere dialog med bransjen. Det har ikke vaert sett
pa omfang og kostnader for nedvendige systemendringer hos Landbruksdirektoratet knyttet til dette
tiltaket. Vi anser at tiltaket ikke vil kunne innferes for tidligst 1.1.2024.

Endre krav om slakteklasse

A utelukke hele klasse O fra ordningen virker mindre aktuelt fordi klassen utgjer en si stor andel av
tilskuddsberettiget slaktemengde. Tilsvarende vurderer vi det som lite hensiktsmessig a utelukke deler av
de hgyere slakteklassene, da dette ikke vil gi tilstrekkelig effekt for overholdelse av WTO-regelverket over
tid. Vi vurderer det som mer aktuelt 4 fjerne deler av slakteklasse O, men dette avhenger av om
jordbruksavtalepartene bestemmer at utbetalingen av kvalitetstilskuddet skal baseres pa desimalgradering
av slaktet. Dersom partene kommer til at det ikke er gnskelig med en slik omlegging vurderes det som
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uforholdsmessig dyrt & endre systemer hos slakteriene og forvaltningen for & gi tilskudd kun for deler av
slakteklasse O, ssmmenlignet med andre aktuelle WTO-tiltak som ikke vil medfere kostnader i seerlig grad.

Endre krav om fettgruppe

A endre kravet om fettgruppe ved 4 ta ut fettgruppe 4- fra tilskuddsordningen vurderes som et aktuelt og
lite kostbart tiltak som kan innfores med virkning fra 1.7.2023. Kravet om fettgruppe 4- eller lavere ble
innfort fra 2018 for & unnga produksjon av overflodig fett og bidra til produksjon av slakt av hgy kvalitet.
Det kan vaere positivt 4 fjerne enda en fettgruppe med tanke pa a redusere fettinntaket fra redt kjott, i trad
med gjeldende kostrad fra helsemyndighetene. Slakt i fettgruppe 4- utgjor en relativt liten andel av den
totale mengden som er tilskuddsberettiget, og anses derfor til & ha mindre effekt pa4 bondens gkonomi enn
andre tiltak. En endring av krav om fettgruppe gir for ovrig relativt gode tilpasningsmuligheter gjennom
eksempelvis tidligere utslakting, og effekten av en innforing av tiltaket kan ha begrenset varighet.

Omlegging til utbetaling basert pa desimalklassifisering av slaktet

Landbruksdirektoratet har ogsd utredet en omlegging til utbetaling av tilskudd med grunnlag i
desimalgraderingen av slaktet. Det er i dag fastsatt to satser for tilskuddet: en sats pa 5,50 kroner per kg for
slakteklasse O, og en sats for slakteklasse O+ og oppover til E+ pé 10,50 kroner per kg. Dagens store
forskjeller i sats mellom klasse O-, O og O+ kan gi bonden incentiv til 4 bruke mer kraftfor i sluttforingen
for & oppna hayere slakteklasse. En slik gkt kraftforbruk er ikke gnskelig fordi det gar pa bekostning av
grovforbruk og beiting, og medferer redusert bruk av norske forressurser. Det kan ogsa fare til feitere slakt
som genererer et overskudd av fett i markedet. P4 bakgrunn av dette er Landbruksdirektoratet bedt om a
utrede muligheten for en jevnere satslgype, ved bruk av flere satser enn i dag. Etter at tilskuddsordningen
ble etablert i 2013 har det blitt innfert bruk av lengdemaéling ved klassifisering av storfeslakt. Slakteklassen
regnes nd ut med to desimaler og rundes av til naermeste hele tall i trdd med EUROP-skalaen. Dette gir
muligheter til 4 fastsette satser pd desimalnivd og differensiere tilskuddssatsene innad i en klasse,
sammenlignet med i dag hvor satser fastsettes per slakteklasse. Landbruksdirektoratet har sett pa ulike
modeller for en ny jevnere satslaype, hvordan modellene vil pavirke de ulike gruppene av
storfeprodusenter, og hvilke kostnader en slik omlegging vil medfere.

Vi har i kapittel 3.2 illustrert fire alternative tilskuddsmodeller som vil sikre enn jevnere satslaype enn
dagens tilskuddsmodell. Alle modellene medferer mindre tilskuddsutbetaling til slakt i klasse O enn en
videreforing av dagens lgsning. Modell 2, 3 og 5 innebarer i tillegg mindre tilskuddsutbetaling i klasse O+.
Modell 4 vil kunne gi en jevnere satslagype samtidig som den medferer minst omfordeling av utbetaling per
slakteklasse sammenlignet med dagens satslgype. Denne modellen er mest lik dagens innretning av
ordningen, og er i trdd med mandatet for utredningen. Likevel mener vi det er uheldig at slakt som
Klassifiseres i gvre sjiktet av klasse O vil fa tilnaermet lik utbetaling som slakt i klasse O+ og oppover med
tanke pa at dette er et kvalitetstilskudd.

Modell 2 og modell 3 medferer en storre grad av omfordeling av tilskudd mellom produsentgrupper der
produsentene av de lettere rasene, som kombirasene, vil fa storst reduksjon i inntekt sammenlignet med i
dag. Vi mener likevel dette er mer i trad med formélet med tilskuddet slik det er utformet i dag, der slakt
med hgyere klassifisering pA EUROP-skalaen premieres. Ved et uendret formal for tilskuddet og innfering
av utbetaling med grunnlag i desimalklassifisering er var vurdering at en variant av modell 3 der man slar
sammen flere desimalklasser er a foretrekke. Ved en omlegging ber det tas stilling til om slakteriene skal fa
dekket deler av kostnadene med endring av systemer, og hvilken lgsning som skal gjelde for de minste
slakteriene.

I arbeidet med denne utredningen har det dukket opp flere problemstillinger knyttet til mandatet for
utredningen, samt formal, maélgruppe og innretning pa kvalitetstilskuddet. I diskusjoner med
referansegruppa har det blitt stilt spgrsmél ved om innfering av en glidende, differensiert satslgype for
utbetaling av kvalitetstilskuddet i realiteten vil fjerne incentivet for gkt kraftférbruk eller om bonden
uansett vil ty til mye kraftfor i sluttforingen for a sikre storst mulig utbetaling. Det har i moter med
refeansegruppa blitt pekt pa at det er viktig at ordningen ogsa fremover treffer badde bender som driver med
spesialisert storfekjattproduksjon og med melkeproduksjon. Et paradoks som virker vanskelig & komme
utenom er at det er utfordrende & treffe begge malgruppene og samtidig holde seg innenfor
kvantumsbegrensningen for ordningen. Noe av arsaken til dette ligger i at storferasene som brukes i de to
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produksjonene har s ulikt utgangspunkt for slaktekvalitet, som gjor det krevende & premiere det som anses
som god kvalitet innenfor begge produksjoner pa en hensiktsmessig mate. Det kan derfor vaere grunnlag
for 4 se pa om tilskuddsordningen burde innrettes mer mot en type produksjon, og vurdere om en eventuelt
skal kompensere de produsentgruppene som vil motta mindre i tilskudd gjennom andre virkemidler.

Diskusjonene synliggjor usikkerheter rundt hvorvidt en utjevning av satslgypa i realiteten vil fjerne
incentivet om gkt kraftforbruk. Det er rimelig & anta at en mindre differanse mellom satsene kan fjerne noe
av incentivet som er der i dag, men dette inneberer at satsene ma settes si lavt at det er i konflikt med
opprettholdelsen av et uendret proveny. En heving av satsene vil kunne bgte pa noe av inntektstapet til de
bergrte produsentene, men samtidig kunne gi tilsvarende utfordringer som i dag. Det er ogsd mulig &
kompensere bortfallet av inntekt gjennom andre tilskuddsordninger, men det er utfordrende & treffe de
samme produsentene som mister deler av inntektsgrunnlaget sitt. Hvordan dette kan gjores er vanskelig &
skissere i detalj uten & vite hvilket WTO-tiltak i kombinasjon med hvilken satslgype som iverksettes for
ordningen.
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Forkortelser og begreper

Klassifiseringsutvalget: Det overste faglige organet nar det gjelder klassifisering av slakt i Norge og
fastsetting av regler i «Klassifiseringshdndboka». Animalia har sekretariatsansvaret. Utvalget ledes av
direktoren i Totalmarked for kjott og egg og bestér i tillegg av to medlemmer fra Nortura og to fra KLF.

KLF: Kjgtt- og fjerfebransjens Landsforbund.
LMD: Landbruks- og matdepartementet.

Jordbruksavtalepartene/Avtalepartene: Landbruks- og matdepartementet, Norges Bondelag og
Norsk Bonde- og Smébrukarlag.

Sma slakterier: Slakterianlegg som slakter 1500 tonn storfe eller mindre i &ret.

Lette/ekstensive storfekjotiraser: Benevnelse som ofte blir brukt om en gruppe storfekjattraser som
kjennetegnes ved lettere dyr som er tidlig slaktemodne, ngysomme og har tidlig fettavleiring. Eksempler pa
slike raser er Hereford og Aberdeen Angus.

Tunge/intensive storfekjottraser: Benevnelse som ofte blir brukt om en gruppe storfekjottraser som
kjennetegnes med tyngre dyr som er sent slaktemodne, har hgy tilvekst og sen fettavleiring. Eksempler pa
slike raser er Charolais, Limousine, Simmental (Kjatt).

NRF: Norsk rgdt fe. NRF er en kombinasjonsrase.

Kombiraser: Storferaser som brukes til produksjon bade av melk og kjott, eksempelvis NRF. I denne
utredningen er ogsa de rasene som tradisjonelt sett er avlet for melkeproduksjon inkludert blant disse.

Krysninger: I denne utredningen brukes ordet krysninger om storfe som er en blanding av en eller flere
kjottferaser og kombiraser, eksempelvis en blanding av NRF og Angus. Krysninger mellom ulike
kjottferaser er definert som kjottferaser i denne utredningen.

Kjottferaser: Storferaser som er avlet for kjottproduksjon. I denne utredningen omfatter ordet bade
renrasede kjottfe og krysninger mellom ulike kjottferaser.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og mandat

I jordbruksoppgjaret 2022 ble det bestilt en utredning av kvalitetstilskudd for storfe, jf. kap. 7.9.2 i Prop.
120 S (2021-2022):

Kualitetstilskudd for storfekjott

Gitt at kravene til kvalitet ut fra fettinnhold er oppfylt, utbetales tilskuddet i 2022 med kroner
2,50 per kg for storfekjott av kvalitet O og med kroner 7,50 per kg for kjott av kvalitet O+ og
bedre. De store sprangene i tilskuddsnivéd kan gi insentiv til bruk av mye kraftfor for G oppné en
heyere klassifisering. Med dagens klassifiseringssystem kan det veere liten kvalitetsforskjell pa to
slakt som ligger hhv. rett over og rett under kravene til hhv. klasse O og klasse O+, men det vil
veere stor forskjell mellom tilskuddsutbetalingen for slaktene.

Slakteriene har innfert klassifisering av storfeslakt hvor kvalitetsgraderingen fastsettes pd
desimalniva. For G oppna en mer korrekt tilskuddsutmdling, skal Landbruksdirektoratet til
jordbruksforhandlingene 2023 utrede omlegging til tilskuddsutbetaling med grunnlag i en
desimalgradering. Det tas utgangspunkt i at omleggingen skal skje innenfor et uendret proveny,
og det opprettes en referansegruppe for utredningen bestdende av avtalepartene, Nortura, Kjott-
og fjerfebransjens Landsforbund og Animalia.

For G overholde WTO-regelverket kan kuvalitetstilskuddet kun gis for inntil 50,5 mill. kg
storfekjott. Ifolge prognoser framlagt av Landbruksdirektoratet kan produksjonen av storfekjott
i1 2022 av kvalitet klasse O og bedre bli pd 50,2 mill. kg. Det forventes at samlet
produksjonsomfang vil stige ytterligere i 2023.

For at WTO-regelverket skal overholdes er partene enige om at Landbruksdirektoratet i tillegg
til overnevnte oppdrag, ogsa skal utrede hvordan vilkarene for utmaling av tilskuddet bor endres,
med sikte pa at endringer i tilskuddsgrunnlaget kan innfores med virkning fra 01.07.23.

Nortura, Animalia og Landbruksdirektoratet har ogsa varslet behovet for & se naermere pé en slik utjevning
av tilskuddssatsene for kvalitetstilskuddet pa storfe. Dagens store forskjeller i sats mellom klassene O- og
O, og mellom O og O+ kan gi incentiver til & bruke mer kraftfér i sluttféringen for & oppné hayere
slakteklasse. En slik gkt kraftforbruk er ikke gnskelig fordi det gar pa bekostning av grovforbruk og beiting,
og medforer redusert bruk av norske forressurser. Det kan ogsa fore til feitere slakt som genererer et
overskudd av fett i markedet. Etter at tilskuddet ble opprettet i 2013 har det blitt innfert bruk av
lengdemaéling ved klassifisering av storfe-slakt. Slakteklassen regnes n& ut med to desimaler og rundes av
til neermeste hele tall i trdd med EUROP-skalaen. Dette gir muligheter til 4 fastsette satser pa desimalniva
og differensiere tilskuddssatsene innad i en klasse, sammenlignet med i dag hvor satser fastsettes per
slakteklasse.

I tillegg har man i lopet av flere &r naermet seg kvantumsbegrensingen for tilskuddet, som er regulert
gjennom Norges WTO-forpliktelser. I jordbruksoppgjeret 2018 fjernet man slaktekategorien okse fra
ordningen som et tiltak for 4 kunne overholde WTO-regelverket. Likevel har man nad narmet seg
kvantumsbegrensingen pa nytt, og oversteg denne for 2022. Ved fastsetting av mandatet for utredningen i
fjorarets jordbruksoppgjer antok man at man ville overstige WTO-taket i 2023 dersom ordningen forble
uendret. Nye prognoser fra Totalmarked kjott og egg og Landbruksdirektoratet tyder likevel pa at man ikke
vil ga over kvantumsbegrensingen for 2023 grunnet redusert norsk storfekjattproduksjon.

9. september 2022 sendte LMD et supplerende tildelingsbrev til Landbruksdirektoratet der de viste til
foringene i Prop. 120S og ba direktoratet om & gjennomfere utredningen innen 1. mars 2023. Rapporten
som né foreligger, skal danne grunnlag for videre drgftinger mellom jordbruksavtalepartene om fremtidig
innretning av tilskuddet.
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1.2 Organisering av arbeidet

Landbruksdirektoratet opprettet i september 2022 en prosjektgruppe med ansvar for 4 foreta
gijennomgangen. Prosjektgruppa har bestitt av Tine Madeleine Jarli og Eline Kvamme Hagen
(prosjektleder). I tillegg har vi mottatt innspill og informasjon fra andre aktuelle seksjoner i
Landbruksdirektoratet.

Det ble i oktober nedsatt en referansegruppe bestdende av jordbruksavtalepartene (se medlemmer i
oversikten under), som har gitt innspill underveis i prosessen og kvalitetssikret aktuelle deler av rapporten.
Det ble avholdt tre mgter med referansegruppa.

Tabell 1.1 Medlemmer i referansegruppe for gjennomgangen

Organisasjon Deltagere

Landbruks- og matdepartementet Hakon Grotli

Norges Bondelag Anders Huus

Norsk Bonde- og Smabrukarlag Hanne Bjerkvik og Birger Bendiksen Bull
Animalia Morten Rge

Kjoatt og figrfebransjens Landsforbund (KLF) = Endre Myhr

Nortura Hilde-Kari Skarstein

Vi benytter anledningen til & takke alle som velvillig har bidratt med kunnskap og innsikt i arbeidet med
rapporten, blant annet medlemmene i referansegruppa, Frode Dahl i Meats AS og slakterier som vi har veert
i kontakt med.

1.3 Tolkning og avgrensing av mandatet

Vi har innrettet utredningsarbeidet ut ifra mandatet fra jordbruksoppgjaret 2022 og tildelingsbrevet fra
Landbruks- og matdepartementet, samt etter avklaringer gjort underveis med referansegruppa. Vi har ogsa
sett til formalet for kvalitetstilskuddet og hva det er ment a stimulere til (jf. kapittel 2.3.2.). I vér vurdering
av ulike tilskuddsmodeller og aktuelle WTO-tiltak i kapittel o har vi lagt til grunn at det er gnskelig a
viderefore formalet med tilskuddet. I arbeidet med utredningen har det likevel dukket opp en rekke
problemstillinger som kan tyde pé at det er behov for & se neermere pa innretningen av tilskuddet, herunder
en vurdering av behovet for ordningen, samt eventuelle endringer i malgruppe og formél som gjor den mer
tilpasset dagens utfordringer og markedssituasjon. Vi kommer inn pa disse problemstillingene i
dreftingene vare i kapittel 4.

Vi tolker mandatet og innspill fra referansegruppa som at vi skal gjere en vurdering av hvorvidt det er
hensiktsmessig med en omlegging til tilskuddsutbetaling med grunnlag i en desimalgradering, og hvordan
dette i sa fall kan gjores. Det er opp til jordbruksavtalepartene 4 gjore en vurdering av om det er gnskelig &
innfore denne endringen og hvilken tilskuddsmodell som da skal velges.

Nar det gjelder den andre delen av utredningen, om hvordan vilkdrene for utmaling av tilskuddet bgr endres
for & overholde WTO-regelverket, er det nadvendig & gjore endringer av tilskuddsordningen. For 2022 ble
det betalt ut mer i tilskudd enn kvantumsgrensen pa 50,49 millioner kg. Selv om prognosene for 2023 tyder
pa en reduksjon i storfekjottproduksjonen og lavere tilskuddsutbetaling, er det likevel ngdvendig a
iverksette tiltak som sikrer at man ikke overstiger kvantumsgrensen for 2023 og fremover. Forventningene
om en gkning i antall ammekyr statter opp om dette. I rapporten fremlegges noen alternativer for hvilke
tiltak som er aktuelle & iverksette, og som jordbruksavtalepartene kan ta stilling til i jordbruksoppgjeret.
For begge delene av utredningen gjor vi vurderinger av hvordan storfeprodusentene vil kunne pévirkes av
og tilpasse seg endringene, og hva det vil koste & gjore endringer av systemer hos slakteriene og
forvaltningen.

I henhold til mandatet tas det utgangspunkt i at en eventuell omlegging til tilskuddsutbetaling med
grunnlag i en desimalgradering skal skje innenfor et uendret proveny. Forstielsen av «uendret proveny»
som er lagt til grunn for utredningen er at en slik omlegging ikke skal medfere stgrre endringer i tilskudd

8 Utredning av kvalitetstilskudd for storfe



Landbruksdirektoratet

til norske storfeprodusenter samlet som gruppe. Dette kan til en viss grad oppnés selv om innfering av en
ny tilskuddsmodell forventes & medfare en lavere total tilskuddutbetaling over ordningen, dersom det kan
gjores endringer av andre tilskuddsordninger som sikrer at storfeprodusentene mottar tilskudd pa om lag
samme niva. Det er med andre ord den totale avsetningen av tilskudd i jordbruksoppgjeret som ligger til
grunn for forstéelsen av «uendret proveny».

1.4 Metoder for innhenting av informasjon

Landbruksdirektoratet har innhentet informasjon om hvordan storfeslakt klassifiseres i dag fra Animalia
og Meats AS, samt brukt data som Landbruksdirektoratet selv innehar. Vi har i stor grad benyttet oss av
informasjon og data som er tilgjengelig pd Animalias nettsider og tilsendt materiale. Meats AS har i tillegg
sendt oss kostnadsoverslag for endring av avregningssystem og salg av klassifiseringsutstyr- og system til
nye kunder. Dette omtales i kapittel 3.3.1.

I omtalen av bakgrunn og formélet med tilskuddet (jf. kapittel 2.3) har vi brukt stortingsproposisjoner
knyttet til de arlige jordbruksoppgjerene i perioden 2013-2022 som kilder til informasjon.

Vi sendte i november/desember 2022 ut e-post til et utvalg slakterier og ba om informasjon om hvilke
avregningssystemer de benytter. I tillegg ba vi om kostnadsestimater for endringer av interne systemer hos
slakteriene. Til de mindre slakteriene stilte vi ogsa spersmal om hvordan de klassifiserer slakt: hvorvidt de
per i dag benytter seg av godkjente klassifisgrer og lengdemaling. Vi kontaktet ikke slakteriene som ikke
har rapportert storfeslakt i 2022. Vi mottok svar fra Nortura, Prima AS, Fatland, Furuseth, Ole Ringdal,
Midt-Norge Slakteri, Vikja AS, Voss gardsslakteri AS, Larsastova gardsslakteri og Gardsslakteriet AS. Nar
det gjelder de resterende slakteriene, jf. oversikten i kapittel 2.1, har vi mottatt informasjon fra Meats AS
om at disse benytter deres avregningssystem og det har derfor ikke vaert behov for 4 kontakte disse for mer
informasjon. Informasjonen fra slakteriene benyttes hovedsakelig i kapittel 3.

1.5 Data og tallgrunnlag

Vi har innhentet statistikk og tall fra to ulike kilder, og dette er oppgitt i tabelltekstene. Det ble innhentet
slaktedata fra Animalia til & utarbeide statistikk og utforme modeller. I januar 2019 ble objektiv
Kklassifisering med lengeméling innfert, sd dataene i denne utredningen bygger derfor pa slaktedata fra og
med 2019 til og med 2022. Totalt bestir datasettene av 1,2 mill. slakt med tilhgrende data om kategori,
slaktemaned, slakteklasse, desimalklasse, fylke, fettgruppe og rase. Disse datasettene er deretter behandlet
til kun & omfatte tilskuddsberettigede slakt med tilhgrende informasjon.

I tillegg har vi brukt data om slaktemengder og tilskuddsutbetalinger som slakteriene har rapportert inn til
Landbruksdirektoratet i perioden 2014—2022. Tallene er hentet ut fra fagsystemet Leveransedatabasen
(LDB). Det kan veere noen forskjeller i tallene i rapporten avhengig av datakilde som er brukt, som blant
annet har a gjore med tidspunkt for nar dataene er hentet ut og korrigering av avvik i slaktedata.
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2 Dagens situasjon

Dette kapittelet gir en oversikt over hvilke slakterianlegg som slakter storfe og betaler ut kvalitetstilskudd
til produsenten. Det gis en beskrivelse av hvilke system og utstyr som benyttes av norske slakterier for a
Klassifisere slakt. Videre omtales bakgrunn for tilskuddet og hvordan ordningen er innrettet i dag. Til slutt
i kapittelet har vi omtalt andre tilskudd som norske storfeprodusenter mottar, og hvordan tilskuddet
utbetales i trad med Norges WTO-forpliktelser.

2.1 Om storfe-slakteriene

Det er 33 slakterier fordelt rundt om i landet som har godkjenning til & slakte storfe, i henhold til
Mattilsynets oversikter (jf. Tabell 2.1). Figur 2.1 gir en oversikt over hvor slakteriene er plassert pa kartet.

E
Nortura Karasjok

@ Nortura Malselv

Bo gardsslakteri
@ Kanstadfjord Vestre Hinngy reinbeitedistrikt

Horns slakteri

@ Nortura Bjerka

® Sundbygd gard slakteri

Midt Norge slakteri

Slakthuset Eidsmo Dullum Kval ® Nortura Malvik
Ytre Nordmgre slakteri
Ore Vilt

Roros slakteri

Ole Ringdal
Nordfjord kjett slakt

@ Nortura Forde
® Hafjell slakteri
@ Vikja
Nortura Gol @ Nortura Rudshggda
®Voss gardss!akte‘?i
Larsastova gardsslakteri
Furuseth
Fatland Oslo
Fatland @len
« Nortura Sandeid Mobilslakt

Fatland Jzeren
Prima slakt® @ Gardsslakteriet

@ Nortura Egersund
Jens Eide

Figur 2.1: Kart som viser hvor i landet slakteriene er plassert. Nortura sine slakterier er markert med grgnt og KLF-
medlemmer er markert med gult. Slakteriene som ikke er en del av Nortura eller KLF er markert med blatt.
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Tabellen under viser hvilke av slakterianleggene som er eid av Nortura og hvilke som er medlem i Kjatt og
fjorfebransjens landsforbund (KLF), i tillegg til total innrapportert slaktemengde av storfe i 2022. Av de 33
slakteriene er det tre som ikke har rapportert inn storfeslakt i 2022.

Tabell 2.1: Slakterier som er godkjent av Mattilsynet for slakt av storfe, med total slaktemengde (inkl. leieslakt) i 2022
(kilde: Mattilsynets nettsider november 2022 og Landbruksdirektoratet).

Slakteri Fylke Innlevert storfeslakt i
2022 (i tonn)
Nortura
Karasjok Troms og Finmark 511
Malselv Troms og Finmark 2195
Bjerka Nordland 4788
Malvik Trgndelag 16 663
Gol Viken 1743
Rudshggda Innlandet 19 177
Farde Vestland 6 591
Egersund Rogaland 8 633
Sandeid Rogaland 3251
Prima slakt AS Rogaland 2 250
Slakterier som er medlem i KLF
Bg gardsslakteri Nordland 0,6
Horns slakteri AS Nordland 967
Midt-Norge Slakteri AS Trgndelag 2373
Slakthuset Eidsmo Dullum Kval Trgndelag 2800
Slakthuset Eidsmo Dullum Stjgrdal Trgndelag 79
Roros slakteri AS Trondelag 1238
Ytre Nordmgre slakteri AS Mgre og Romsdal 353
Dre Vilt SA Mgre og Romsdal 9
Ole Ringdal AS Mgre og Romsdal 381
Nordfjord Kjatt Slakt AS Vestland 1344
Fatland @len AS Rogaland 3176
Fatland Jeeren AS Rogaland 5437
Jens Eide AS Agder 616
Fatland Oslo AS Oslo 3524
Furuseth Viken 3862
Mobilslakt AS Viken 0
Andre slakterier
Kanstadfjord Vestre Hinngy Nordland 0
reinbeitedistrikt
Sundbygd Gard Slakteri og Butikk Trgndelag 0
Vikja AS Vestland 4
Voss gardsslakteri AS Vestland 15
Larsastova Gardsslakteri Vestland 28
Gardsslakteriet AS Rogaland 41
Hafjell slakteri AS Innlandet 35
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2.2 Klassifisering av slakt

Q

Klassifisering innebarer a sortere slakt (storfe, gris og sau) i ulike grupper med grunnlag i
Klassifiseringshandboka (Animalia 2017). Klassifiseringen danner grunnlag for prissetting og er et viktig
virkemiddel i markedsreguleringen av slakt. Systemet utgjor et grunnlag for malprisene pa kjott, som
fastsettes i de arlige jordbruksforhandlingene. Nortura eier det norske klassifiseringssystemet og har det
overordnede ansvaret for giennomfering av klassifiseringen. Animalia har det administrative ansvaret og
ansvar for & kontrollere at slakteriene oppfyller betingelsene for & vaere med i klassifiseringsordningen. I
1993 ble det inngatt en avtale med Kjgttbransjens Landsforbund (KLF) om at deres slakterier kan delta i
Klassifiseringsordningen. Slakteriene som ikke er en del av Nortura eller medlem i KLF (§f. tabell 2.1), i
tillegg til Mobilslakt AS, har ikke klassifisgrer som er godkjent av Animalia.

Det er Klassifiseringsutvalget som har ansvar for godkjenning av revisjoner og endringer i handboka.
Klassifiseringsutvalget bestér av direktoren for Nortura Totalmarked kjott og egg, to representanter fra
Nortura og to representanter fra KLF. Animalia har myndighet til & vedta at et slakteri skal utelukkes fra
Klassifiseringsordningen. Grunnlaget for en utelukkelse er at det ved kontroll blir konstatert at
Kklassifisering eller prosedyrer, etter gjentatte pélegg, ikke blir gjennomfert i henhold til gjeldende regelverk.
Slakteriet kan anke utelukkelsessaker inn for styret i Nortura.

Det er per i dag ikke noe krav i tilskuddsregelverket om at et slakteri skal vere del av
klassifiseringsordningen for & kunne formidle pristilskudd for storfe (inkl. kvalitetstilskudd). Til
sammenligning ble jordbruksavtalepartene varen 2022 enige om & innfere et krav om at alle slakterier fra
1. juli 2023 ma benytte en godkjent klassifiser for & kunne formidle kvalitetstilskudd for lammeslakt.
Tidligere har sma slakterianlegg som slakter faerre enn 2000 sau/lam per ar sluppet dette. I forslaget til ny
forskrift om pristilskudd og formidling av pristilskudd, som Landbruks- og Matdepartementet nylig har
hatt pa hering, er det foreslétt & ta inn en ny regel om at foretak som formidler tilskuddet méa folge «dei
Klassifiseringsstandardar som gjeld for den einskilde rédvare». I hgringsnotatet er dette utdypet og det stér
bl.a. at «tilskotsformidlaren skal syte for at vara vert klassifisert etter dei standardar som gjeld i dei ulike
bransjane. Denne faresegna er ei tydeleggjering av dagens praksis.» Om dette innebarer et krav om
godkjent klassifisar er uklart, men det tydeliggjor i hvert fall at slakteriet ma kunne sannsynliggjore at de
Kklassifiserer slakt korrekt.

2.2.1 Om EUROP-systemet og lengdemaling

Storfeslakt klassifiseres ved hjelp av det felles europeiske klassifiseringssystemet EUROP (Animalia 2021,
Animalia 2011). Dette systemet ble innfert i Norge i 1996 og dekker alle typer av slakt.
Klassifiseringssystemet bestér av slaktekategori, klasse og fettgruppe.

Slaktekategori
Slaktene deles inn i grupper etter alder og kjonn, etter data hentet fra Husdyrregisteret (Mattilsynet). For
storfe finnes det folgende sju kategorier: kalv, ung okse, okse, kastrat, kvige, ung ku og ku.

Klasse

Slaktene deles inn i 15 klasser ut fra kroppsform med fett. Det finnes fem hovedklasser: E («Excellent»), U
(«Very Good»), R («Good»), O («Fair») og P («poor»). E er altsd slakt av best kvalitet og P er slakt av
darligst kvalitet. For slakt der de ulike profilene har svaert konkav form brukes klasse P, mens klasse R
benyttes for slakt der alle profiler er rette. For klasse U og E skal alle profiler veere konvekse til sveert
konvekse. Hver hovedklasse deles inn i tre klasser: bruk av + eller — viser om slaktet er litt bedre eller
déarligere enn gjennomsnittet i klassen. O+ er altsa litt bedre enn klasse O og O- er litt darligere enn O.

Fettgruppe

Slaktene deles inn i 15 fettgrupper ut fra mengden av underhudsfett og isprengt fett i slaktenes
brystmuskulatur. Det finnes fem hovedfettgrupper: 1, 2, 3, 4 og 5, der 1 er veldig magre slakt og 5 er slakt
med mye fett. Fettgruppe 1 brukes altsa for slakt uten ytre fettlag, mens for fettgruppe 5 skal slaktet vaere
helt dekket av et tykt fettlag. Som for slakteklassene deles hver hovedfettgruppe inn i tre grupper ved bruk
av + og — som viser om slaktet er feitere (+) eller magrere (-) enn gjennomsnittet i fettgruppen.
Fettmengden pé et slakt har mye 4 si for kvaliteten og verdien pa slaktet. Det er gnskelig med noe fett pa
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alle typer slakt. Fett har likevel generelt mye lavere verdi enn kjott. Mye fett pa slaktet vil derfor fore til stor
reduksjon i verdien pé slaktet.

Lengdemadling som ny metode ved fastsetting av slakteklasse

For medlemmer av Klassifiseringsordningen ble det i 2019 innfert krav om & bruke lengdeméling ved bruk
av laser eller mélestav. Klasse beregnes da ved hjelp av en likning der data fra Husdyrregisteret (alder,
kjonn og rase) og data registrert pa slaktet (vekt og lengdemal) inngér. Ved bruk av lengdeméling beregner
man forst slaktets K-faktor som er et forholdstall mellom vekt og lengde. K-faktor kan ligne pé prinsippet
for utregning av BMI (body mass index) hos mennesker. Deretter beregnes klassen, der K-faktor inngér i
likningen sammen med rasegruppe, lengde, vekt, alder og kjenn. Klassen regnes ut med to desimaler og
rundes av til neermeste hele tall i trdd med EUROP-skalaen. Det er slaktets K-faktor og rasegruppe som har
storst pavirkning pé hvilken klasse slaktet far.

Alle slakt deles inn i ni rasegrupper som gjenspeiler gruppenes relative kjott- og beininnhold, se tabell
under.

Tabell 2.2: Rasegrupper som inngar i beregning av slakteklasse ved lengdemaling (kilde: Animalia 2021).

Nr. Rasegruppe Raser som inngar i rasegruppe

1 Kombi NRF (rase 01); Jersey (rase 02); Sidet Trgnder (rase 03); Telemark (rase
04); Dglafe (rase 05); Raukolle (rase 06); Sgr- og Vestlandsfe (rase 07);
Vestlandsfe (rase 08); Ragdt Dansk (rase 10); Brown Swiss (rase 11);
Jarlsberg (rase 12); Canadisk Ayrshire (rase 14); Montbeliard (rase 15);
Mgarefe (rase 16); Normande (rase 17); Ukjent (rase 99)

2 Sma kjgttfe Fleichvieh (rase 13); Scottish Highland (rase 27); Tiroler Grauvieh (rase
28); Dexter (rase 29); Galloway (rase 31); Salers (rase 32); Chianina (rase
33); Mini Hereford (rase 35); Wagyu (rase 39); Jak (rase 40); Krysning

(rase 98)
9 Holstein Holstein (rase 09)
21 Hereford Hereford (rase 21)
22 Charolais Charolais (rase 22)
23 Angus Aberdeen Angus (rase 23)
24 Limousin Limousin (rase 24); Piemontese (rase 30)
25 Simmental Simmental Kjgtt (rase 25)
26 Blonde Blonde D’aquitaine (rase 26)

Lengdemaling kan gjores ved bruk av laser, ogsa kalt optisk lengdemaéling, eller ved bruk av mélestav. Et
flertall av de store slakteriene har innfort laserméling. Denne lgsningen krever tilkobling til lokalt nettverk
eller internett og folgende utstyr: vekt, lasermaéler, kamera med strgmadapter, terminal, printer, PC og
dataruter. Lengdeméling med maélestav er mindre teknisk krevende. Bortsett fra mélestav og vekt trengs en
terminal tilkoblet strom og med kabling til en printer som printer ut skrottlapper. Skrottlapp brukes for a
identifisere slaktet mens det er pa slakteriet i form av en sporbar ID, og inneholder informasjon om vekt,
klasse, kjpnn m.m. Det er ogsd mulig med bruk av kamera i denne lgsningen slik at skrottene kan
fotograferes, tilsvarende som gjores med optisk lengdemaling (Landbruksdirektoratet 2022 og informasjon
fra Meats).

Formaélet med & endre klassifiseringsmetoden pé storfe til lengdeméling var & sikre en objektiv metode som
gir samme resultat uavhengig av hvilket slakteri man leverer slaktedyret til og som ikke avhenger av
Kklassifisgrers subjektive vurderinger (Animalia 2021). Et system basert pad registrerte data gir ogsa
dokumentasjon for klassifiseringen og gker etterprovbarheten. For innfgring avlengdemaling i 2019 brukte
slakteriene som er medlem i Klassifiseringsordningen visuell bedemming til 4 klassifisere. Dette ble
gjennomfort av trenede klassifisorer som vurderer slaktet etter sju forhdndsdefinerte linjer. Fasongen pa
disse linjene avgjer hvilken klasse slaktet far. Bade klassefastsetting med bruk av lengdemaling og visuell
bedemming av slaktene folger EUROP-systemet og tilhgrende klasseinndelinger. Visuell bedgmming
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benyttes fortsatt av slakteriene som ikke er medlem i klassifiseringsordningen, uten innfering og opplaering
i bruk av systemet.

2.2.2 Innfgring av lengdemaling pa reinsdyrslakt

I forbindelse med innfering av lengdemaéling for storfeslakterier er det ogsé interessant a se til innferingen
av Kklassifiseringssystem og lengdeméling pa reinsdyrslakt. I reindriftsforhandlingene 2012/2013 ble
avtalepartene enige om a sette i gang et forprosjekt for 4 se pd innfering av klassifiseringssystem for
reinsdyrslakt i Norge, med mal om & gjelde for alle reinsdyrslakterier (Landbruksdirektoratet rapport 40-
2022). Systemet skulle ta utgangspunkt i EUROP-systemet for klassifisering av rein i Sverige. I
Reindriftsavtalen 2013/2014 ble det satt av midler til innfering av klassifiseringssystemet. Norske
Reindriftsamers Landsforbund (NRL) ble eier av klassifiseringssystemet og inngikk avtale med Animalia
om administrasjon av systemet. Det ble videre opprettet et Klassifiseringsutvalg for reinsdyrslakt som har
det overordnede ansvaret for systemet, og det ble utformet regelverk i form av en klassifiseringshandbok.
Alle slakteriene fikk installert klassifiseringsterminaler hgsten 2015.

I 2020 ble det innfert krav om lengdemaéling for reinsdyrslakt. Dette innebaerer at reinslakterier ma
klassifisere med optisk lengdemaling for & vare berettiget tilskudd for rapportering av slaktet rein og for
frakt av rein i forbindelse med slakt. For kalveslakttilskudd som utbetales direkte til siidaandeler og reinlag,
er det et krav om at slaktingen mé veare utfert ved slakteri som har tatt i bruk optisk lengdemaling.
Lengdemalingen utferes med laser for slakterier som slakter over 500 rein og med maélestav for slakterier
som slakter under 500 rein. Det var per desember 2022 seks slakterier som har malestav (herav tre aktive
slakterier) og 12 slakterier som bruker optisk lengdemaéling med laser (herav 11 aktive).

Det har i flere omganger veert satt av midler over reindriftsforhandlingene, blant annet over Reindriftens
utviklingsfond (RUF), til innfering av klassifiseringssystemet og lengdemaéling. Slakterier som slaktet over
500 rein kunne sgke tilskudd til utstyr for optisk lengdemaling pa inntil 9o 000 kroner og sma slakterier
kunne sgke om tilskudd til lengdestav pa inntil 5000 kroner. Til sammen er det utbetalt 1,2 mill. kroner til
nedvendig utstyr til slakteriene. Det er i tillegg satt av midler til drift av Klassifiseringsutvalget og utgifter
for drift av systemet pa om lag 7,6 mill. kroner. Per desember 2022 var det totalt brukt i overkant av 8,8
mill. kroner etter innferingen av klassifiseringssystemet.

2.2.3 Leverandgrer av avregningssystemer og klassifiseringsutstyr

Alle norske slakterier som bruker terminal og lengdemalingsutstyr til 4 klassifisere storfeslakt benytter seg
per i dag av den norske leveranderen Meats AS sitt utstyr. For lengdemaling kan man enten bruke en
forenklet metode ved bruk av lengdestav og skrottlappskriver (se naermere beskrivelse over), eller investere
ien lasermaler.

I tillegg benytter flere av de private slakteriene Meats AS sine systemer til avregning for storfeslakt.
Avregning vil si kvitteringen som produsent mottar fra slakteriet ved levering av slaktedyr. Folgende
slakterier benytter Meats sitt avregningssystem: Bg gardsslakteri, Horns slakteri, Jens Eide, Nordfjord
kjott, Reros slakteri, Slakthuset Eidsmo Dullum, @re Vilt SA og Ytre Nordmere slakteri.
Avregningsinformasjonen for disse slakteriene videresendes per i dag fra Meats til KLF sine systemer.

Nortura SA, Fatland AS, Furuseth AS, Ole Ringdal AS og Midt-Norge slakteri AS benytter egne sikalte ERP-
systemer for avregning. ERP star for enterprise resource planning. Informasjon som registreres ved hjelp
av Meats sine terminaler lagres pa Meats sin lokale server for den videresendes til disse ERP-systemene. I
tillegg sendes informasjonen til Animalia og Mattilsynet. Folgende ERP-systemer benyttes av norske
slakterier:

e Dynamics Nav 5,1- NaviMeat. Benyttes av Furuseth og Midt-Norge slakteri. NaviMeat er et dansk
program spesielt utviklet for kjgttbransjen.

e SAP. Benyttes av Nortura og Prima AS. SAP star opprinnelig for System Analysis Program
Development og er et software-selskap som benyttes verden over.

e Microsoft Dynamics AX 2012 R3. Benyttes av Fatland AS.
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e Ole Ringdal AS benytter egetutviklet avregningssystem, utviklet av regnskapsbyraet Sico AS.

Vi har ogsé vert i kontakt med noen av de mindre slakteriene som per i dag ikke bruker Meats AS sine
systemer eller egne ERP-systemer, da de har en liten drift og slaktemengde. Disse benytter Excel eller
regnskapsprogrammer, slik som Agro gkonomi og Duett. De fleste bruker samme program til avregning og
regnskap, men noen benytter lokale regnskapskontorer til regnskapet.

2.3 Om kvalitetstilskuddet for storfe

231 Bakgrunn og innfgring av tilskuddsordningen

Ijordbruksforhandlingene i 2013 ble det bestemt & etablere et kvalitetstilskudd for storfe etter anbefalinger
fra en ekspertgruppe nedsatt av Landbruks- og matdepartementet (LMD). Mandatet til ekspertgruppen
var & gi rdd om hvordan produksjonen av storfekjott kunne gkes. Bakgrunnen var en underdekning av
storfekjott i det norske markedet pa ca. 10 000 tonn etter kvoteimport som skyldtes en vedvarende nedgang
iantall melkekyr uten at antall ammekyr hadde gkt tilsvarende (rapport fra ekspertgruppen, 2013). Dermed
hadde antallet mordyr og antallet fadte kalver gatt ned.

Ekspertgruppen sd til det eksisterende kvalitetstilskuddet for lammeslakt som ble innfert i
jordbruksoppgjeret 2003, og hadde bidratt til & heve kvaliteten pd lammeslakt. De anbefalte derfor a
innfere et tilsvarende tilskudd for storfe. Rapporten viste til at et slikt tilskudd ville veere et effektivt og
malrettet tiltak for & stimulere til gkt produksjon av storfekjott og bedre gkonomi for storfekjatt-
produsenter, samt bidra til bedre kvalitet. Sistnevnte ved & sette krav om & oppna en viss slakteklasse i
henhold til EUROP-systemet for 4 kunne motta tilskuddet. Videre ble det anbefalt at tilskuddet ikke burde
innferes for slaktekategoriene ku og okse. Det kommer frem av rapporten at ekspertgruppen ogsa droftet
om husdyrtilskudd for gvrig storfe burde avvikles og legges inn i et nytt slaktetilskudd der storrelsen pa
tilskuddet ble gkt tilsvarende for a gi nodvendig effekt pa gkonomien i storfekjottproduksjon. Gruppen kom
likevel til at tilskuddet til andre storfe burde viderefares av hensyn til produsenter som har spesialisert seg
pé oppdrett og salg av drektige kviger.

Ekspertgruppen anbefalte at ble satt en gvre grense til fettgruppe, og at denne ble satt til 3+. Det var antatt
at et slaktetilskudd med krav til vekt og slakteklasse ville fare til en storre andel feite slakt, som tilsa at det
burde innfares et krav om maksimal fettgruppe for & fa tilskuddet. Samtidig var det en avveining mot at en
gvre grense til fettgruppe ikke skulle vaere et hinder for utvikling av nisjeprodukter med serlig hoy
fettmarmorering. Videre anbefalte gruppen at tilskuddet primeert burde utmales per kg slakt gitt at
kategori-, vekt- og kvalitetskrav er oppnadd.

Rapporten fra ekspertgruppa ble levert til Landbruks- og matdepartementet i forkant av
jordbruksforhandlingene i 2013. Jordbruksavtalepartene besluttet & etablere et kvalitetstilskudd for
storfeslakt med innfering fra 1. januar 2014 (§f. Prop 164 S 2012-2013). Det ble bestemt at tilskuddet kun
gis for storfeslakt av kvalitet O og bedre. Tilskuddet skulle gis for alle typer storfeslakt unntatt kuslakt fordi
det var behov for & bygge opp antall mordyr og det derfor ikke var gnskelig & stimulere til slakting av kuer.
Avtalepartene bestemte den gang seg for & ikke innfere krav til fettgruppe, av hensyn til at
tilskuddsordningen burde vaere enklest mulig utformet. I jordbruksoppgjeret 2017 ble det innfort et krav
om en gvre grense for fettgruppe pa 4- for & motta kvalitetstilskuddet, etter forslag fra Nortura og KLF. Det
ble da vist til at det etter innferingen av tilskuddet hadde vert en betydelig okning i slaktevekten for alle
kategorier av storfe, samtidig som gjennomsnittlig klassifisering i fettgruppe hadde gkt betydelig (Prop.
141 S 2016—2017). Ettersom markedet ikke gnsker produksjon av overfladig fett ble det derfor bestemt at
kvalitetstilskuddet ikke lenger gis for storfeslakt i fettgruppe 4 og hayere, det vil si til og med 5+. Partene
viste til at endringen var i samsvar med formalet om & bidra til produksjon av slakt av hgy kvalitet.

Ved etableringen i jordbruksoppgjoret 2013 ble det satt én sats for tilskuddet (3,70 kroner per kg) som
gjaldt for alt tilskuddsberettiget storfeslakt. I jordbruksoppgjeret 2016 ble det innfert to satser for
tilskuddsordningen: en sats for slakteklasse O og en hgyere sats for slakteklasse O+ til E. Formélet med
dette var & gke produksjonen av storfekjott fra kjattfebesetninger, inkludert krysninger, og for a ytterligere
gke produksjonen av storfekjatt med hoy kvalitet, jf. St.prp. nr. 133 (2015-2016).
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2.3.2 Formal

Formaélet med tilskuddsordningen er ikke tydelig nedfelt i lov eller forskrift, men tar man utgangspunkt i
bakgrunnen for tilskuddet (inkl. stortingsproposisjoner fra arlige jordbruksoppgjer i perioden 2013-2022)
og ekspertgruppas rapport kan formalet sies 4 vaere & stimulere til gkt produksjon gjennom gkte
slaktevekter per dyr, samt gkt kvalitet pa storfekjott gjennom krav til slakteklasse i henhold til EUROP-
Kklassifiseringssystemet.

Folgende stér ogsa om formélet til pristilskudd (inkludert kvalitetstilskuddet for storfe) i Prop 1 S (2022-
2023):

«Underpost 73.15 Pristilskott kjott

Ordninga omfattar grunntilskott og distriktstilskott for kjatt, kvalitetstilskott for storfekjott og
kvalitetstilskott for slakt av lam og kje.

Formalet med tilskotta er & bidra til ei inntekts- og produksjonsutvikling som er med pé & halde
oppe busetjing og sysselsetjing i heile landet gjennom & jamne ut skilnader i lensemda i
produksjonen. Grunntilskottet skal og bidra til rimelegare kjott og foredla kjettprodukt til
forbrukaren, mens kvalitetstilskotta skal stimulere til ein auke i produksjonen av kjott med hog
kvalitet.»

2.3.3 Dagens innretning pa tilskuddet og utbetalinger

Tilskuddet kan gis til produsent pa alt storfeslakt med kvalitet O eller bedre (det vil si hovedklasser E,U og
R), og med fettgruppe 4- eller lavere, med unntak av slaktekategorien ku og okse. Det var mulig & gi
kvalitetstilskudd for slaktekategorien okse for 2019, men dette ble endret i jordbruksoppgjeret 2018 som
folge av at WTO-taket var i ferd med & overstiges (Prop. 94 S (2017-2018)).

Kvalitetstilskuddet gis per kg omsatt slakt etter en sats fastsatt i jordbruksavtalen. I jordbruksoppgjeret
2022 ble det fastsatt nye satser, med virkning fra 1. januar 2023: 5,50 kroner per kg slakt for klasse O og
10,5 kroner per kg slakt for klasse O+ og bedre.

I perioden det har blitt utbetalt kvalitetstilskudd, fra 2014 frem til 2022, har det vart en betydelig gkning i
utbetalingene. Fra om lag 137 millioner kroner i 2014 til om lag 305 millioner kroner i 2022 (jf. tabell 2.3).

Tabell 2.3: Totalt utbetalt kvalitetstilskudd i 2014 og perioden 2019-2022 (Kilde: Landbruksdirektoratet). Utbetalingsaret
gjelder fra november aret for til oktober innevaerende ar.

Ar Tot. utbetalt Tot. tilskuddsberettiget
kvalitetstilskudd slaktemendge

(mill. kr.) (mill. kg)

2014 136,7 37
2019 250,8 45,6
2020 262,6 47,2
2021 280,5 49,2
2022 305,3 51,8

2.3.4 Slaktedata

Vi gir her en oversikt over hvordan tilskuddsberettiget slaktemengde fordeler seg pé raser, og hvordan
slaktemengden innenfor grupperingene Kkjottferaser, kombiraser og krysninger fordeler seg péa
slakteklassene fra O og oppover. Datagrunnlaget i dette underkapittelet er hentet fra Animalias slaktedata
iperioden 2019 til 2022. De siste fire ra har i gjennomsnitt 52 prosent av alle leverte slakt oppnadd kravene

16 Utredning av kvalitetstilskudd for storfe



Landbruksdirektoratet

til & motta kvalitetstilskudd. I gjennomsnitt utgjer disse 55 prosent av total slaktemengde. Figur 2.2. gir en
oversikt over total og tilskuddsberettiget slaktemengde for perioden 2019—2022, i tonn.
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Figur 2.2 Oversikt over total og tilskuddsberettiget slaktemengde for perioden 2019-2022, i tonn.

Den aller stgrste andelen av leverte slakt som er tilskuddsberettiget er av kombiraser, noe som er naturlig
med tanke pa at det meste av storfekjattproduksjonen foregir pa melkebruk med disse rasene, og serlig
NRF. Dersom en ogsa legger til den andelen som kommer fra krysninger mellom kombiraser og mellom
kombiraser og kjottferaser, er den gjenstdende andelen slakt som kommer fra spesialisert kjottproduksjon
iunderkant av en tredjedel av totalen. Dette indikerer at tilskuddet er en viktig del av melkeprodusentens
gkonomi. Figur 2.3 viser hvordan et gjennomsnitt av tonn levert slakt i perioden 2019—2022 fordeler seg
pa de definerte rasene. Det er kun tilskuddsberettigede slakt som er med i tallgrunnlaget for denne figuren.

Kjgttferaser
28%

Kombiraser
56%

Krysninger
15%

Figur 2.3 Fordeling av levert slaktemengde basert pa rasetilhgrighet. Gjennomsnitt for perioden 2019-2022.
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Figur 2.4 viser hvordan de leverte kjattfeslaktene fordeler seg pé slakteklassene. Det er beregnet med en
gjennomsnittlig samlet vekt per klasse i perioden 2019—2022, og det er kun tilskuddsberettigede slakt som
er med i tallgrunnlaget bak figuren. Figuren viser at den storste andelen av de leverte slaktene oppnir en
av de tre klassene innenfor R i EUROP-skalaen. Det er en relativt lav andel av de leverte slaktene som
klassifiseres som slakteklasse O, og fra U og oppover, av de slaktene som er berettiget kvalitetstilskuddet.
Sveert fa av slaktene har oppnadd kravene til tilskudd innenfor slakteklasse E- og E, og ingen innenfor
slakteklasse E+. Slakteklasse E- til E+ er derfor ikke synlige i figuren.

Figur 2.4 Prosentvis fordeling av slaktemengde fordelt p& slakteklasse for storfe av kjettferaser. Gjennomsnitt for
perioden 2019-2022.

Figur 2.5 viser hvordan de leverte slaktene av kombiraser og krysninger med kombiraser fordeler seg pa
slakteklassene. Det er beregnet med en gjennomsnittlig samlet vekt per klasse i perioden 2019—2022, og
det er kun tilskuddsberettigede slakt som er med i tallgrunnlaget bak figuren. Figuren viser at i
gjennomsnitt oppnér 74 prosent av de leverte slaktene klasse O eller O+ av de slaktene som er berettiget
kvalitetstilskuddet. Det er en lav andel av slaktene som oppnar klasse R+ og bedre. Svert fa av slaktene har
oppnadd kravene til tilskudd innenfor slakteklasse U+ og E-, og ingen innenfor slakteklasse E og E+.
Slakteklasse U+ til E+ er derfor ikke synlige i figuren.

Ser man pa melke-/kombiraser isolert er det en lav andel av disse dyrene som oppnar slakteklasse R eller
hoyere. Innkryssing av kjattferaser bidrar til at slaktene oppnar hayere slakteklasser, og tar man disse ut
av datagrunnlaget er andelen tilskuddsberettiget slaktemengde i slakteklasse O og O+ vesentlig hoyere. I
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2022 ble 60 prosent av melke-/og kombirasene som er berettiget tilskudd klassifisert innenfor slakteklasse
O, og 35 prosent innenfor O+.

Figur 2.5 Prosentvis fordeling av slaktemengde fordelt pa slakteklasse for storfe av kombiraser og krysninger.
Gjennomsnitt for perioden 2019-2022.

Andelen tilskuddsberettiget slaktemengde folger i stor grad den totale slaktemengden fra januar til hesten,
uavhengig om man ser pa antall dyr levert til slakt eller slaktemengden. Fra sensommeren gker den totale
slaktemengden frem mot november, mens slaktemengden som tilfredstiller krav til kvalitetstilskudd er pa
vei ned igjen etter en topp i august. Telledatoer for tilskudd og prisleypa for engrosprisen pavirker
slaktemengden gjennom aret og hvilke slaktekategorier som slaktes ut nar. Figur 2.6 viser hvordan den

gjennomsnittlige totale og tilskuddsberettige slaktemengden i perioden 2019—2022 fordeler seg i kg per
méned.
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Figur 2.6 Fordeling antall kg per maned. Gjennomsnitt for perioden 2019-2022.

2.3.5 Slik foregar innrapportering og utbetalingen av tilskudd

Det er slakteriene som betaler ut kvalitetstilskuddet til produsenten, for deretter & sende avregnings- og
leveransedata til Leveransedatabasen (LDB), som er et fagsystem forvaltet av Landbruksdirektoratet. De
kvanta kjott som slakteriet har avregnet i foregdende méaned/periode, samt slakteriets livdyromsetning,
rapporteres inn elektronisk, enten ved filinnlesing eller rapportering via Altinn. Nortura-slakteriene
rapporterer inn samlet ved filinnlesing. Det samme gjor slakteriene som er medlem i KLF. Slakteriene som
ikke er medlem i KLF rapporterer til Landbruksdirektoratet via Altinn.

Slakteriene skal rapportere slaktedata til Landbruksdirektoratet for hver maned i aret innen den 15. i
pafelgende méned. Det vil si at slaktedata for mai skal rapporteres innen 15. juni. Direktoratet kontrollerer
deretter dataene for tilskudd og avgifter til slakteriet beregnes og oppgjeret til slakteriet godkjennes.
Oppgjeret bestar av tilskudd fratrukket avgifter for faktisk slaktet mengde i mai. De fleste av slakteriene
mottar et forskudd pa tilskudd som trekkes fra tilskuddsutbetalingen. I dette tilfellet fratrekkes tilskuddet
forskuddet for mai, som slakteriet fikk utbetalt i slutten av april.

I slutten av den pafelgende méaneden, i dette eksempelet i slutten av juni, utbetaler Landbruksdirektoratet
oppgjoret for dyra som ble slaktet i mai. Sammen med oppgjoret for mai, som slakteriet altsd mottar i
slutten av juni, sd fir de fleste slakteriene utbetalt forskudd for juli. Forskudd til slakteriet for
slakteoppgjoret i kommende méaned, for eksempel juli 2022, er basert pa slaktemengden det hadde samme
maned aret for (juli 2021) kombinert med satsene for innevaerende ar.

24 Utvikling og prognoser for norsk storfeproduksjon og kjgttkonsum

Siden innferingen av kvalitetstilskuddet i 2013 har det veert en gkning i ammekuproduksjonen i Norge.
Antall bedrifter med ammekyr har i perioden 2010-2021 gkt fra dreyt 5000 til 5900 og den
gjennomsnittlige besetningsstorrelsen gkte fra 13 til 18 kyr i samme periode (Totalmarked kjott og egg,
2022). Det er rimelig & anta at innferingen av kvalitetstilskuddet pé storfe har bidratt til gkningen i den
spesialiserte storfeproduksjonen, i trdd med formalet for tilskuddet. @kningen mé ogsa ses i sammenheng
med endringer innen melkeproduksjonen i samme periode. Trenden i perioden fra 2010 har vert en
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nedgang i forholdstallet mellom antall melkekyr og ammekyr. I 2010 var det om lag 11 000
jordbruksbedrifter med melkekyr med en gjennomsnittlig besetningssterrelse pa 23 dyr, mens det i 2022
var i overkant av 6 700 melkekyrbruk med i snitt 31 kyr. Antall melkekyr har blitt redusert, mens antall
ammekyr har gkt betydelig. Antall melkekyr har falt med om lag 25 000 dyr de siste ti arene, mens man har
sett en gkning pa 40 000 flere ammekyr i samme periode. Det var i 2012 i underkant av 70 000 ammekyr i
Norge, sammenlignet med narmere 109 000 ammekyr i mars 2022. Totalmarked gjennomferte en
sporreundersgkelse i 2022 som viser fortsatt interesse for 4 starte opp med ammeku pé girden, samtidig
som at mange ogsa planlegger avvikling.

Fremtidige endringer i melkeproduksjonen ventes & fare til gkt kjottproduksjon fra melkebesetningene,
eksempelvis ved & krysse kjottferaser og kombi/melkekuraser eller kombinert drift med ammeku. Ifglge
Totalmarked kjott og egg sitt grunnlagsdokument for 1. halvir 2023, ventes det en liten nedgang i
norskprodusert storfekjott i 2023. Antall melkekyr gir ned, men det ventes en fortsatt egkning i
ammekubestanden. Framtidig forbruk og ettersporsel etter kumelk og tilpasninger av utvikling i mengde
melk per ku vil pavirke behovet for antall ammekyr framover.

Totalmarkedet har ogsé utarbeidet langtidsprognoser for markedsbalansen i kjgttnaeringen fram mot 2027.
Det prognoseres blant annet en arlig nedgang i konsumet av radt kjott per innbygger pa 1 prosent. Tar man
utgangspunkt i forventet befolkningsvekst betyr dette en nedgang i totalkonsumet av redt kjott pa 2,3
prosent i 2027 sammenlignet med forventet salg i 2023. Nar det gjelder hvitt kjatt forventes det en gkning
per innbygger pa 2 prosent. Det er videre prognosert et behov for antall ammekyr gitt framskrevet
innenlandsk salg minus importkvoter. For & gi full markedsdekning i 2027 er det estimert et ammekutall
pa om lag 112 000, med utgangspunkt i arlig kumelkbehov pd om lag 1 400 millioner liter og stabil
melkeytelse. Dette tilsvarer om lag samme antall ammekyr som i dag. Totalmarked viser derfor til at
langtidsutsiktene inneberer at det ikke er behov for flere ammekyr for & dekke storfekjottmarkedet.

241 Forbrukstrender

Det har veart en reduksjon i kjettkonsum per norsk innbygger siden 2010, med unntak av en oppgang i
kjottforbruket under koronanedstengningen i 2020-2021. Oppgangen under pandemien antas & skyldes
redusert grensehandel, feerre utenlandsreiser og flere méltider hjemme. Ifolge Totalmarked egg og kjott
(2022) er engrosforbuket av rgdt kjott per innbygger pa det laveste siden 1999. Samtidig ser man en trend
der nordmenn spiser mer fjorfe og egg. Det er knyttet usikkerhet til hvordan forbruket vil utvikle seg
framover.

Historisk sett har det vart en sterk sammenheng mellom inntekt og forbruk av kjgtt, men man ser at dette
endrer seg. Selv om pris og kjgpekraft, sammen med smak, pavirker matvalgene vire tar mange ogsi i storre
grad hensyn til andre faktorer. Det har vert et gkende fokus pa baerekraft og dyrevelferd, samtidig som
norske konsumenter gnsker magre og lettvinte produkter. Hensyn til selvforsyning, mattrygghet og tillit til
norsk kjagttbransje spiller ogsa inn. Matpreferanser varierer mellom aldersgrupper, kjonn og mellom by og
bygd. Av de som gnsker a redusere kjattforbruket sitt og personer som definerer seg selv som veganer eller
vegetarianer er det eksempelvis en sterst andel av disse som bor i bynere strgk og befinner seg i de yngre
aldersgruppene. Ser man pé hele befolkningen har det veert en gkning etter 2013 blant andelen som gnsker
a redusere kjattforbruket sitt. Denne andelen var i 2020 pa rundt 30 prosent, ifelge sporreundersgkelsen
«Norsk spisefakta» utfart av Ipsos, som det vises til i Totalmarked kjatt og egg sitt grunnlagsdokument for
1. halvir 2022. Videre var 36 prosent av befolkningen positive til & spise mer plantebasert mat. I
aldersgruppen 18-29 ar gjaldt dette for halvparten av de spurte.

2.5 Andre tilskudd til storfeproduksjon

Vi gir her en omtale av andre typer tilskudd som norske storfeprodusentene kan motta, som grunnlags-
informasjon med tanke pa mulige tiltak for & bate pa eventuelle ugnskede effekter endringer i innretningen
av kvalitetstilskuddet kan ha for bestemte grupper storfeprodusenter. Omtalen er delt i to: pristilskudd og
produksjonstilskudd. Mens produksjonstilskudd gis pa grunnlag av mer produksjonsuavhengige enheter
(antall dekar, antall dyr), gis pristilskudd for produsert mengde (f.eks. kg produsert, antall liter produsert
osv.) Pristilskudd utbetales i hovedsak lopende i lgpet av dret sammen med oppgjoret nar du leverer slakt,
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melk osv., mens produksjonstilskudd utbetales en gang i aret etter ssknad. Mange av tilskuddsordningene
har en struktur- og/ eller distriktsdifferensiering. Dette innebzerer at foretak med smé besetninger gis mer
i tilskudd per dyr enn foretak med storre besetninger, og at tilskudd per dyr vil variere ut ifra hvor i landet
produksjonen skjer.

251 Pristilskudd

Pristilskuddene skal blant annet bidra til & bedre de okonomiske vilkdrene for produsenter av
jordbruksprodukt og utjevne distriktsforskjeller i produksjon og omsetning av jordbruksprodukter i
samsvar med Stortinget sine malsetninger for jordbruket, som er nedfelt i Prop. 1 S. Vilkér for pristilskudd
reguleres etter forskrift 19. desember 2008 nr. 1490 om pristilskudd i landbrukssektoren (pristilskudd-
forskriften) og forskrift 19. desember 2008 nr. 1491 om formidling av pristilskudd i landbrukssektoren
(formidlingsforskriften). Forskriften gjelder for 16 ulike pristilskudd knyttet til produksjon, frakt eller bruk
av egg, slakt, slaktedyr, melk, ull, skinn, korn, kraftférravarer og andre vekster som gir grunnlag for tilskudd
etter kapittel 6 om pristilskudd i jordbruksavtalen. Sterrelsen pa tilskuddet beregnes pa grunnlag av
mengde levert, eller kjopt vare og satser som er fastsatt i eller i medhold av jordbruksavtalen.

I det folgende omtales pristilskuddene som er relevante for foretak med storfe.

Pristilskudd kjott

Pristilskudd kjett omfatter grunntilskudd og distriktstilskudd for kjett, kvalitetstilskudd for storfekjatt og
kvalitetstilskudd for slakt av lam og kje. For storfekjott gis det distriktstilskudd i tillegg til
kvalitetstilskuddet som denne utredningen omhandler.

Formaélet med tilskuddene er & bidra til en inntekts- og produksjonsutvikling som er med pé & holde oppe
bosetting og sysselsetting i hele landet gjennom & jevne ut forskjeller i lonnsomheten i produksjonen.
Distriktstilskudd kjett gis per kg kjott differensiert pa fem geografiske soner. Det utbetales ikke tilskudd til
foretak med storfeproduksjon i sone 1, der satsen for distriktstilskudd er o kroner. I 2023 er det bevilget
673,3 millioner kroner til distriktstilskuddet for kjott (gjelder alt kjatt, ikke kun storfekjatt).

Pristilskudd melk

Pristilskudd melk omfatter distriktstilskudd og grunntilskudd melk. Formalet med pristilskudd til melk er
a bidra til en inntekts- og produksjonsutvikling i melkeproduksjonen som er med pa & opprettholde
bosetting og sysselsetting i hele landet gjennom & utjevne forskjeller i lannsomheten i produksjonen.
Distriktstilskudd utbetales for ku- og geitemelk, og grunntilskudd utbetales kun for geitemelk. Tilskudd kan
utbetales til produsent for melk som er produsert innenfor disponibel kvote, jf. pristilskuddforskriften § 5.
Dette innebaerer at tilskuddet faller bort for melk som er produsert ut over disponibel kvote.

Pristilskuddene beregnes per liter melk. Distriktstilskuddet beregnes per liter melk med satser differensiert
etter geografisk beliggenhet. Det utbetales ikke tilskudd til foretak med melkeproduksjon i sone A (i
hovedsak Jaeren), der satsen for distriktstilskudd er kr o. I jordbruksavtalen 2022 — 2023 varierer satsene
for distriktstilskuddet fra null og opp til 195 are per liter melk. I 2023 er det bevilget 729,7 millioner kroner
til pristilskudd melk, fordelt med 70 millioner kroner til grunntilskudd for geitemelk og 659,7 millioner
kroner i distriktstilskudd for all melk.

25.2 Produksjonstilskudd

Produksjonstilskudd er en fellesbetegnelse for flere tilskuddsordninger som foretak med husdyr- og/eller
planteproduksjon kan sgke om, og utgjer en viktig inntektskilde for mange foretak. Satsene for de ulike
tilskuddsordningene fastsettes i jordbruksoppgjeret. For foretak med storfe er det en rekke av ordningene
som er aktuelle. I det folgende omtales ordningene som er relevante for foretak med storfe.

Husdyrtilskudd

Formalet med tilskudd for husdyr er & medvirke til & styrke og jevne ut inntektene mellom ulike
produksjoner og bruksstgrrelser i husdyrholdet. Tilskuddet gis for ulike dyreslag og storfe er delt inn i
kategoriene melkeku, ammeku og gvrige storfe. Husdyrtilskuddet gis pa grunnlag av antall dyr foretaket
disponerer. Tilskuddet for ammekyr og tilskuddet for melkekyr er strukturdifferensiert, noe som gjor at
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sma bruk far mer i tilskudd per ku enn store bruk. For 2023 er den totale bevilgningen til husdyrtilskudds-
ordningen (ekskl. tilskudd til sma og mellomstore melkebruk) p& rundt 3 9o5 millioner kroner, hvorav
husdyrtilskudd for melkeku utgjor om lag 1 011 millioner kroner, husdyrtilskudd for ammeku utgjer om lag
550 millioner kroner, og husdyrtilskudd for gvrige storfe utgjor naermere 683 millioner kroner.

Driftstilskudd til spesialisert storfekjottproduksjon

Formaélet med driftstilskudd til spesialisert storfekjottproduksjon er & styrke gkonomien i produksjon av
storfekjott, samt jevne ut forskjeller i lonnsomhet mellom foretak av ulik sterrelse og mellom bruk i ulike
distrikt. Tilskuddet utmales pa grunnlag av antall ammekyr. Driftstilskuddet har strukturdifferensiering,
og maksimalt driftstilskudd til spesialisert storfekjattproduksjon oppnas ved forti ammekyr. Foretak med
feerre enn 6 ammekyr mottar ikke tilskuddet. Driftstilskuddet er ogsa distriktsdifferensiert, altsi varierer
storrelsen pa tilskuddet ut ifra hvor i landet produksjon foregér (foretak i arealsonene 5-7 har en noe hgyere
sats enn foretak i arealsonene 1-4). Totalt er det bevilget 669,2 millioner kroner til driftstilskudd til
spesialisert storfekjottproduksjon i 2023.

Driftstilskudd til melkeproduksjon

Formalet med driftstilskudd til melkeproduksjon er a styrke gkonomien i melkeproduksjonen, samt jevne
ut forskjeller i lannsomhet mellom foretak av ulik storrelse og mellom bruk i ulike distrikt. Tilskuddet
utmales pa grunnlag av antall melkekyr. Driftstilskuddet har strukturdifferensiering, og maksimalt
driftstilskudd til melkeproduksjon oppnas ved fem melkekyr. Det betyr for eksempel at et foretak med fem
melkekyr mottar like mye i driftstilskudd som et foretak med 40 eller 100 melkekyr. Tilskuddet for
kumelkproduksjon er ogsa distriktsdifferensiert, altsa varierer storrelsen pa tilskuddet ut ifra hvor i landet
foretakene har sin melkeproduksjon. I jordbruksavtalen 2022 — 2023 varierer satsene fra 238 050 kroner
per foretak med fem eller flere melkekyr i arealsone 2 (Jaeren) til 277 050 kroner per foretak i arealsone 6
og 7 (Nord-Norge). Totalt er det bevilget 1 814,5 millioner kroner til driftstilskudd til melkeproduksjon i
2023.

Tilskudd til smé og mellomstore melkebruk

Tilskudd til sma og mellomstore melkebruk er ogsa et tilskudd med strukturdifferensiering. Tilskuddet kan
kun gis til foretak med mellom 6 og 50 melkekyr. Tilskuddet er pa det hagyeste for foretak med 23 melkekyr,
for det gradvis reduseres jo stgrre bruket er. Foretak med mer enn 50 melkekyr mottar ikke tilskuddet.
Totalt er bevilgningen til denne tilskuddsordningen pa 164,3 millioner kroner i 2023.

Beitetilskudd og utmarksbeitetilskudd

Tilskuddene for dyr pa beite og dyr pa utmarksbeite skal stimulere til gkt beiting. Ordningen skal bidra til
pleie av kulturlandskapet, samt 4 oppna god utnyttelse av utmarksressursene. Tilskuddene utmaéles pa
grunnlag av antall dyr pa beite og gis bade for storfe og smafe. For 2023 er det bevilget 280 millioner kroner
til tilskudd for storfe og hest pa utmarksbeite og om lag 339 millioner kroner i tilskudd for storfe m.m.
(hjort, hest og lama) pa beite.

Tilskudd til dyr av bevaringsverdig rase

Tilskudd til bevaringsverdige husdyrraser har som formal & stette foretak med husdyr av disse rasene for &
sikre gkt bruk og vern av landbrukets genetiske ressurser samt a gke populasjonen. Tilskuddet blir gitt per
dyr. Det gis tilskudd for melkekyr eller ammekyr som har kalvet i lopet av de siste 18 manedene, og for
inntil to okser av samme rase som er 12 maneder eller eldre pa telledato per foretak. Det er individer som
pa telledato er registrert i Kuregisteret ved Norsk Genressurssenter som kan gi grunnlag for et slikt tilskudd.
Sidet trgnder- og nordlandsfe (STN), gstlandsk radkolle, dglafe, vestlandsk raudkolle, vestlandsk fjordfe og
telemarkfe regnes som bevaringsverdige storferaser. Alle disse faller innunder rasegruppe 1 (Kombi) i
klassifisering av slakt (jf. tabell 2.2.). Kyr og okser mé vare minst 7/8 raserene for at de kan gi grunnlag for
tilskudd for dyr bevaringsverdig husdyrrase.

Totalt er det i 2023 bevilget 25,7 millioner kroner til tilskudd til dyr av bevaringsverdig rase, hvorav rundt
19 millioner kroner er tilskudd til storfe av bevaringsverdig rase.

Areal- og kulturlandskapstilskudd
Formélet med areal- og kulturlandskapstilskuddet er & bidra til & skjotte, vedlikeholde og utvikle
kulturlandskapet gjennom aktiv drift, og til & holde jordbruksareal i drift i samsvar med gjeldende
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landbrukspolitiske mal. Tilskuddet medvirker ogsa til & styrke og jevne ut inntektene mellom ulike
produksjoner, og mellom distriktene. Arealtilskuddet gis for vekstgruppene grovfor, korn, grennsaker,
potet, frukt og baer m.m., og det er ulike tilskuddssatser for de ulike vekstgruppene. Tilskuddet gis per
dekar. Arealtilskuddet har distriktsdifferensiering, og satsene varierer ut ifra hvor i landet arealene befinner
seg. Kulturlandskapstilskuddet gis per dekar jordbruksareal, med lik sats uavhengig av vekstgruppe. Den
samlede bevilgningen i 2023 er pa 5 360,5 millioner kroner, som er fordelt med 2 337,9 millioner kroner i
kulturlandskapstilskudd og 3 022,6 millioner kroner i arealtilskudd.

Tilskudd til okologisk husdyrproduksjon

Formélet med tilskudd til ekologisk husdyrproduksjon er & stimulere til at en sterre del av
jordbruksproduksjonen skjer i form av gkologisk produksjon. Det er et vilkér for tilskuddet at foretaket
driver husdyrproduksjon i samsvar med okologiforskriften. Tilskudd kan gis til foretak som driver
okologisk husdyrproduksjon eller har startet omlegging til slik produksjon. Tilskuddet gis pa grunnlag av
antall dyr foretaket disponerer.. Totalt er det i 2023 bevilget 88,5 millioner kroner til tilskudd til gkologisk
husdyrproduksjon, hvorav rundt 57,8 millioner kroner er tilskudd som gis for melkekyr, ammekyr og gvrig
storfe.

Arealtilskudd til okologisk landbruk

Formélet med arealtilskudd til okologisk landbruk er & stimulere til at en storre del av
jordbruksproduksjonen skjer i form av gkologisk produksjon. Det er et vilkar for tilskuddet at arealene
drives i samsvar med gkologiforskriften. Tilskudd kan gis for arealer som drives gkologisk eller er under
omlegging til gkologisk produksjon. Tilskuddet gis for vekstgruppene grovfor, korn, grennsaker, potet,
frukt og beer m.m., og det er ulike tilskuddssatser for de ulike vekstgruppene. Tilskuddet gis per dekar. Det
gis ogsé tilskudd for grenngjedslingsareal og areal som er brakka for & bekjempe ugras. Den samlede
bevilgningen til gkologisk arealtilskudd i 2023 er pa 58,1 millioner kroner.

2.6 Om WTO-regelverket og begrensninger

Norge har veaert medlem av Verdens handelsorganisasjon (WTO) siden organisasjonen ble opprettet i 1995
som etterfolgeren til Generalavtalen for toll og handel (GATT). WTO-avtalen skal sikre like vilkdr og
forutsigbarhet i handelen mellom stater. Avtalen definerer ulike typer statsstotte i kategorier kalt «bokser»
med ulike farger og inneberer bl.a. at det er satt begrensninger for nasjonale tilskuddsordninger til
landbruket:

e Gul boks: «Handelsvridende stgtte» med gvre belgpsbegrensning. Begrensningen er uttrykt ved
hjelp av et samlet mal for stotte, sdkalt AMS (Aggregate Measurement of Support). I gul boks har
Norge en arlig begrensning pa om lag 11,4 mrd. kroner.

e Bla boks: «Produksjonsbegrensende stgtteprogrammer» som oppfyller gitte kriterier. Tilskudd
under sdkalte produksjonsbegrensende programmer regnes ikke inn i et lands AMS dersom
utbetalingene baserer seg pé et fast areal/avling, et fast antall dyr, eller blir gitt for maksimalt 85 %
av produksjonen i en basisperiode.

e Grenn boks: «Produksjonsuavhengig/ikke-handelsvridende statte» som oppfyller gitte kriterier. I
gronn boks er det ingen tak for utbetaling. Dette er statte som ikke skal ha noen, eller minimale,
handelsvridende virkninger, eller virkninger pa produksjonen. Det vil si, offentlig stotte som ikke
avhenger av produksjonsniva, type produksjon eller pris.

Hvert ar skal hvert medlemsland notifisere sin landbruksstette til WTOs landbrukskomité etter fastsatt
mal. I tillegg gjennomferes grundige handelspolitiske gjennomganger (TPR) av alle medlemmer med jevne
mellomrom, som inkluderer gjennomgang av landbrukspolitikken og importvernet.

2.6.1 Utbetaling av kvalitetstilskudd iht. WTO-regelverket

Kvalitetstilskuddet befinner seg i bla boks og oppfyller sistnevnte kriterie om at tilskuddet gjelder for 85 %
eller mindre av basisnivéet for produksjonen. Det kan pa bakgrunn av dette maksimalt gis kvalitetstilskudd
for 50,49 millioner kg storfekjott per ar i Norge. I WTO-notifiseringen for det enkelte dret rapporteres
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utbetalt tilskudd for slakt som blir refundert pristilskudd for i det aret. Det innebarer at for 2022 notifiseres
utbetalt tilskudd for slaktevolumet for perioden november 2021 til oktober 2022.

Det har som omtalt vaert en gkning i norsk ammekuproduksjon og tilskuddsberettiget slaktemengde
gjennom tilskuddsordningens levetid. Dette har fort til at man har naermet seg kvantumsbegrensingen for
tilskuddet. Kvalitetstilskuddet ble rapportert inn som del av gul boks i 2018 pa grunn av at det ble gitt
kvalitetstilskudd for mer enn 50,49 millioner kg storfekjott det aret. I etterkant av dette iverksatte man
tiltak og fjernet i jordbruksoppgjaret 2018 slaktekategorien okse fra ordningen. I 2021 ble det gitt tilskudd
for 49,2 millioner kg, mens det i 2022 ble det gitt tilskudd for 51,8 millioner kg. Det vil si at man for 2022
overskred kvantumsgrensen pa 50,49 millioner kg med 1 310 tonn.

Som omtalt i kapittel 2.4 har antall melkekyr veert relativt stabilt de siste &rene, men noe fallende, mens
antall ammekyr har okt betydelig. Ifolge Totalmarked kjott og egg ventes ogsd videre endringer i
melkeproduksjonen & fore til et okt antall ammekyr pd melkebruk og ekt kjottproduksjon fra
melkebesetningene. Samtidig peker de i langtidsprognosene pé at det ikke er behov for flere ammekyr for
& dekke storfekjottmarkedet frem mot 2027. Prognosene fra Totalmarked for 2023 viser ogsé redusert
storfekjottproduksjon.

Landbruksdirektoratet utarbeider i tillegg egne prognoser for tilskuddsberettiget slaktemengde for storfe
basert pa tallene fra Totalmarked kjott og egg. For 2023 er tilskuddsberettiget slaktemengde prognosert til
48,8 millioner kg. Det er derfor noe usikkert om man uten endringer av tilskuddsordningen vil overga
kvantumsbegrensingen, slik det ble antatt nar mandatet for utredningen ble gitt i jordbruksoppgjeret 2022.

Ettersom kvalitetstilskuddet er et pristilskudd med lapende utbetaling gjennom aret er utfordringen a finne
en balanse mellom & sikre at kvantumsgrensen overholdes, samtidig som at bonden far utbetalt i trdd med
avsetningen i jordbruksoppgjoret. Til sammenligning kan utbetaling av produksjonstilskudd bedre
tilpasses WTO-begrensningene siden man etter ssknadsomgangen vet totalt antall enheter det er sgkt
tilskudd for. Pristilskuddene er overslagsbevilgninger, der satsene er satt og det utbetales lopende gjennom
aret for alle slakt som oppfyller vilkdrene. I produksjonstilskuddsordningen fastsettes de endelige satsene i
januar aret etter sgknadsaret, nar man vet det totale antall omsgkte dyr, arealer m.m. I den forbindelse ser
man ogsd om antall dyr det gis tilskudd for ma nedjusteres for & overholde WTO-forpliktelsene om
maksimalt antall stgtteberettigede enheter. Utbetalingen av produksjonstilskudd skjer ikke for etter dette
er gjort. Det er derfor enklere & sikre at utbetaling er i trdd med WTO-begrensingene for
produksjonstilskudd enn for pristilskudd.

o o

I kapittel 3.1 ser vi naermere pa tiltak som kan veere aktuelle & iverksette for & serge for fremtidig
overholdelse av WTO-regelverket. Det er gnskelig med tiltak som er enkle & forvalte og som gir
husdyrprodusentene forutsigbarhet for hva de kan oppna i tilskudd gjennom hele aret.
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3 Alternative innretninger av tilskuddsordningen

I dette kapittelet ser vi pd alternative mater a innrette kvalitetstilskuddet pd sammenlignet med dagens
tilskuddsmodell. Vi begynner med & skissere aktuelle tiltak som kan iverksettes for & sikre at
kvantumsbegrensningen for tilskuddet overholdes, for vi gar over til & beskrive aktuelle modeller for en ny,
jevnere satslgype. Vi har undersgkt kostnader ved praktisk gjennomfering av tiltakene ved 4 kontakte
slakteriene det gjelder og utstyrsleverander Meats AS, i tillegg til & gjore beregninger av kostnader med a
endre Landbruksdirektoratets fagsystemer. Avslutningsvis ser vi pd de minste slakteriene som per i dag
ikke har godkjent klassifiser eller ngdvendig klassifiseringsutstyr, og hvilke lgsninger som kan veere aktuelle
for disse.

3.1 Tiltak for & overholde WTO-regelverket

Som beskrevet i kapittel 2.6 har man narmet seg kvantumsbegrensingen som WTO-regelverket setter for
hvor stor slaktemengde det kan utbetales kvalitetstilskudd for. For 2022 overskred man denne grensen.
Dette er bakgrunnen for at direktoratet er bedt om & utrede mulige tiltak som sikrer at
kvantumsbegrensingen for 2023 overholdes. Her ma det ogsa tas hensyn til at eventuelle tiltak som
avtalepartene kommer til at de vil innfgre kun vil ha en effekt pa slaktemengden fra 1. juli til ut oktober for

utbetalingen i 2023.

Selv om prognosene for 2023 viser en reduksjon i storfekjgttproduksjonen, og tilskuddsberettiget
slaktemengde ventes a bli lavere noe enn i 2022, bar det settes i verk tiltak som sikrer at man overholder
kvantumsbegrensingen for 2023 og fremover. Under ser vi nermere pa aktuelle tiltak.

3.1.1 Gi tilskudd for kun en andel av dyret som leveres til slakt

Et mulig tiltak kan vere & bare gi tilskudd for en prosentandel av total slaktevekt. Eksempelvis kan man gi
tilskudd for 9o prosent av slaktevekta. Det vil si at det ikke blir gitt tilskudd for ti prosent av slaktevekta i
et slikt tilfelle. Dersom slaktet veier 350 kg innebarer dette at det vil bli gitt kvalitetstilskudd for 315 kg.
Dette kan gjores ved at avtalepartene i jordbruksoppgjeret fastsetter den aktuelle prosenten for det
kommende &ret pd grunnlag av prognoserte slaktemengder. Her kan det vere aktuelt at Landbruks- og
matdepartementet, etter samrad med de gvrige avtalepartene, justerer prosentandelen i desember nir man
har sikrere grunnlag for prognoser. Det er viktig at det er en sikkerhetsmargin slik at man sikrer seg at taket
ikke overskrides mot slutten av det dret prosenten fastsettes for. Dersom prognosene endrer seg betydelig
gjennom é&ret, slik at man likevel er redd for & overskride taket, kan prosentandelen reduseres for siste
halvar i innevaerende ar. Vi anbefaler likevel at man pregver 4 unngé at det settes en prosentandel halvveis i
aret av hensyn til forutsigbarhet for produsentene. I tillegg vil det bli mer krevende for slakteriene &
héndtere flere justeringer i lopet av aret og kontrollere utbetalinger i ettertid.

I gjennomsnitt utgjorde ti prosent av slaktemengden for perioden 2019-2022 om lag 4 800 tonn, og fem
prosent utgjorde om lag 2 400 tonn. I 2022 ville en fastsatt prosentandel pa 95 ha redusert total tilskudds-
berettiget slaktemengde med i underkant av 2 600 tonn. Et slikt tiltak ville dermed bidratt til at man ikke
hadde overskredet kvantumsbegrensingen i 2022. Beregningen av reduksjonen basert pa en gitt
prosentandel vil naturligvis differensiere noe mellom beregning pé total slaktemengde og pa faktiske vekter
per dyr. A beregne reduksjonen i kvantum ut ifra total slaktemengde gir likevel et realistisk bilde av effekten
av et slikt tiltak.

En slik lgsning rammer de produsentene som leverer de storste slaktene mest. Det vil si de tyngre
storferasene og produsenter som driver spesialisert kjgttproduksjon. En prosentvis reduksjon gir sterre
kronemessig reduksjon pa et stort slakt enn et lite slakt sammenlignet med hva produsenten ville fatt
utbetalt i dag. Slik vi ser det er det uheldig at tilskuddet reduseres mer pé de slaktene som oppnér de hgyere
slakteklassene, og dette er ikke helt i traid med formalet til tilskuddet.

En annen variant er & sette makstak for antall kg per slakt det kan gis kvalitetstilskudd for. For a illustrere
med utgangspunkt i slaktedata for 2022, s ville man redusert tilskuddsberettiget slaktemengde med om
lag 1700 tonn med et makstak pa 350 kg for alle slakt. Et slikt makstak vil ikke pavirke utbetaling av
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tilskuddet til de lette slaktene i noe saerlig grad (om i det hele tatt). Det kan det veere uheldig at tilskuddet
reduseres for de slaktene som oppnar de hgyere slakteklassene, med utgangspunkt i formalet for tilskuddet
slik det forstés i dag. Noen av akterene i bransjen har likevel signalisert at nar stykningsdelene blir for store
er de vanskelige & omsette i markedet, og at det derfor ikke er onskelig med for store slakt. A sette et makstak
for antall kg vil i s& fall bidra til at produksjonen er mer i takt med markedspreferansene. Det blir da opp til
markedsprisen, og ikke tilskudd, & stimulere til store slakt i den grad det er gnskelig. Videre vil tiltaket
kunne ha en positiv effekt pa forforbruk og lavere klimaavtrykk, fordi nér et dyr kommer over en viss vekt
trengs det mer for per antall kg.

Hvorvidt man oppnéar gnskede effekter av tiltaket avhenger av hvilket makstak man mé sette for at
slaktemengden reduseres tilstrekkelig for a overholde kvantumsbegrensingen. Ut ifra vare beregninger
antas det at makstaket ber settes rundt 350 kg for at tiltaket skal gi tilstrekkelig effekt med hensyn til
kvantumsbegrensningen. I s fall vil tiltaket mest sannsynlig ogsé ramme slakt der sterrelsen pa dyret i seg
selv ikke er et problem. Nortura og KLF har signalisert at & sette et makstak pé antall kg kan veere et aktuelt
tiltak og vil kunne fungere som en felleslgsning for bransjen for a redusere slaktevekter og sddan regulere
markedet, men at det samtidig vil kunne vare krevende 4 innfere. Blant annet fordi det bar settes ulike
makstak for de ulike storferasene.

En tredje variant er & redusere antall kg bonden far utbetalt tilskudd for, med like mange kg for alle slakt.
Péa den méaten reduseres utbetaling for alle slakt like mye uavhengig av slaktevekt, og vil ikke pavirke ensket
malgruppe for tilskuddet i like stor grad som & sette et makstak for antall kg. Her ber man imidlertid se pa
hvilke slaktekategorier dette skal gjelde for. Eksempelvis mener vi det ber gjares en vurdering av om kalv
ber unntas, fordi tiltaket vil kunne gi en betydelig reduksjon av utbetalingen pé dyret. Fastsetting av antall
kg som skal trekkes fra tilskuddsberettiget slaktevekt kan gjores pd samme méte som ved fastsetting av en
prosentandel. Dersom alle slakt, unntatt kalv, som mottok tilskudd i 2022 fikk trukket fra 10 kg av
slaktevekten, viser beregningene vére at det ville blitt utbetalt tilskudd for i underkant av 50,2 millioner kg.

Alle disse tre variantene antas & veere mindre kostbare & innfore enn omlegging til desimalgradering med
tanke pa endring av slaktesystemer. Dette er basert pad samtaler med Meats AS, men vi har ikke innhentet
detaljert informasjon fra slakteriene.

3.1.2 Endre krav om slakteklasse

Et annet mulig tiltak er & utelukke ytterligere en eller flere slakteklasser (utover hovedklasse P) fra
tilskuddsordningen, eller deler av en klasse dersom en velger & innfgre desimalklasser. Hvilke(n) klasse(r)
som eventuelt skulle utelukkes vil avhenge av hva man gnsker & oppna.

En variant av tiltaket er a ta ut klasser i toppen av klassifiseringsskalaen. Dette vil bidra til at man ikke
stimulerer til produksjon av de tyngste dyrene, som nevnt over gir store stykningsdeler som kan vare
vanskelige & omsette i markedet. Som beskrevet i kapittel 2.3.4 er det f& dyr som oppnér slakteklasse U til
E+, og skal dette tiltaket ha stor nok effekt ma slakteklasse U- til og med E+ tas ut av ordningen. Tar man
utgangspunkt i tilskuddets formaél, sa er det imidlertid ikke hensiktsmessig a utelukke slakt som oppnar de
hgyeste slakteklassene. Det var nettopp sterre slakt som var noe av hensikten med formalet med
opprettelsen av tilskuddet, i tillegg til gkt antall ammekuprodusenter. Et slikt tiltak m& derfor vurderes i
sammenheng med en eventuell ny vurdering av formélet med ordningen, ut fra at produksjon av storfekjott
og markedet har endret seg mye siden ordningen ble opprettet.

En annen variant kan veere a utelukke hele eller deler av slakteklasse O. Det vil vere i trdd med dagens
formal med tilskuddet, ved at det vil bidra til & stimulere til hayere kvalitet og gkte slaktevekter. Ser man
pa EUROP-skalaen er ogsd O-klassen kun betegnet som «Fair». I perioden 2019—2022 var det om lag
17 400 tonn tilskuddsberettiget storfekjatt som ble klassifisert i klasse O. I kroner utgjor dette om lag 95,7
millioner kroner i tilskudd med dagens sats pa 5,50 kroner. Som illustrert i Figur 2.4 og Figur 2.5 vil en slik
variant ramme flest melkeprodusenter. I praksis vil det 4 utelukke slakteklasse O ha en stor negativ effekt
pa inntektene til melkeprodusentene, da denne slakteklassen i snitt utgjer 60 prosent av slaktemengden
per ar for kombirasene (se kapittel 2.3.4).
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Dersom man velger & utelukke ytterligere slakteklasser enn i dag, vil noen av produsentene forholdsvis
enkelt og raskt ha mulighet til 4 tilpasse seg slik at de likevel kan fa kvalitetstilskuddet. Tiltak som innebeerer
a ta ut slakteklasser vil dermed kunne ha kortvarig effekt, men dette avhenger av hvilke(n) klasse(r) man
velger & utelukke fra ordningen. A utelukke klasse O regner vi likevel med at vil ha en mer langvarig effekt,
fordi kvantumet er s stort (se kapittel 2.3.4). Med utgangspunkt i dagens satser er det allerede ganske
sterke incentiv for & oppna O+ eller hgyere. Likevel havner en stor andel av slaktene i klasse O, og det er
derfor rimelig & anta at det vil vaere vanskelig for mange av produsentene, szerlig innenfor melkeproduksjon,
4 tilpasse seg hayere krav for & motta tilskuddet.

3.1.3 Endre krav om fettgruppe

En annen mulighet som kan redusere antallet kg kjatt det gis kvalitetstilskudd for, er & utelukke slakt med
fettkvalitet 4- fra ordningen. Krav om fettgruppe 4- eller lavere ble innfert fra 2018 for & unngé produksjon
av overfladig fett og bidra til produksjon av slakt av hgy kvalitet. Det kan veere positivt & fjerne enda en
fettgruppe med tanke pa & redusere fettinntaket fra redt kjett, i trdd med gjeldende kostrad fra
helsemyndighetene. Det vil si at det kun gis tilskudd til slakt av fettgruppe 3+ eller lavere, noe som ogsi er
i samsvar med anbefalingene i rapporten «@kt storfekjattproduksjon i Norge» fra 2013. A fjerne fettgruppe
4- fra tilskuddsordningen vil, basert pa gjennomsnittet for perioden 2019—2022 (se figur 3.1) utgjere om
lag 2 140 tonn. I 2022 utgjorde denne fettgruppen fem prosent av den totale mengden som er
tilskuddsberettiget, sa dette tiltaket vil bergre en mindre andel av produsentene enn gvrige tiltak beskrevet
i kapittel 3. Som nevnt i kapittel 2.6 ble kvantumsbegrensingen for tilskuddet overskredet med 1 310 tonn
i2022. Itillegg tyder prognoser pa redusert storfekjattproduksjon i 2023. Det forventes derfor at & utelukke
slakt med fettkvalitet 4- fra ordningen vil sikre at man ikke overskrider kvantumsbegrensingen for 2023.
Tiltaket vil likevel kun ha en effekt for de fire gjenstiende ménedene av utbetalingsaret 2023, fra en
eventuell iverksetting innen 1. juli 2023 og ut oktober méaned.

En ulempe ved tiltaket er at det kan ramme produsenter med lette storferaser som f.eks. Hereford og
Aberdeen Angus, i tillegg til melkekurasene, kombirasene og krysninger mellom disse. I 2021 utgjorde disse
om lag 70 prosent av slaktene som ble Kklassifisert i fettgruppe 4-. De lette kjottferasene er tidlig
slaktemodne og ngysomme. Slike raser har derfor lettere for & avleire fett. Kjottproduksjon er som tidligere
nevnt en viktig del av gkonomien til de fleste melkeprodusentene. A fjerne tilskuddet til slakt i fettgruppe
4- kan ha negative konsekvenser for disse produsentene.

m Kombiraser
= Krysninger

u Kjgttferaser

Figur 3.1 Fettgruppe 4- fordelt pa raser. Gjennomsnitt for perioden 2019-2022 i tonn.
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3.2 Modeller for ny satslgype

Vi har sett pa alternativer til dagens satslgype (det vil si modell 1), og utformet tre alternativer til hvordan
satslgypen kan jevnes ut i storre grad, basert pa desimalklassifiseringen av slaktet. Med grunnlag i mandatet
for utredningen har vi utformet noen forutsetninger som bgr ligge til grunn for ny tilskuddsmodell, dersom
jordbruksavtalepartene kommer til at de gnsker & innfere nye satslgyper basert pa desimalgraderingen av
slaktet:

e Det er ikke gnskelig med betydelige sprang i tilskuddssats mellom slakteklassene, bade ved
overgang fra O- til O, og fra O til O+, og videre til R-.

e Ny satslaype bar vaere i trad med formaélet for tilskuddet (okte slaktevekter per dyr). Det vil si at det
ber lgnne seg for produsent & oppna hgyere slakteklasser.

Som vi kommer inn pé i kapittel 4 har det i utredningsarbeidet dukket opp noen problemstillinger rundt
mandatet som ligger til grunn for utredningen og saledes hvilke forutsetninger som en eventuelt ny
tilskuddsmodell bar bygge pa. I diskusjoner med referansegruppen er det stilt spgrsmal ved om det faktisk
er onskelig med en glidende, differensiert satsloype, og om det er hensiktsmessig & endre pa dagens
satslgype. Vi kommer tilbake til disse dreftingene i kapittel 4.

I dette kapittelet beskriver vi noen alternative tilskuddsmodeller med grunnlag i bakgrunnen og mandatet
for utredningen, og gjor deretter en samlet vurdering av de ulike modellene opp mot hverandre. Vi
understreker at de tre tilskuddsmodellene vi presenterer i utgangspunktet er utarbeidet for a illustrere
hvordan en ny modell kan se ut, basert pa satsene som jordbruksavtalepartene fastsatte for 2023. Her kan
man tenke seg mange ulike variasjoner av modellene som ogsé vil pavirkes av eventuell fremtidig endring
av satsene. Vi har videre gjort noen vurderinger av forvaltbarheten til de ulike modellene, og hvordan
avtalepartene best kan fastsette satser med disse modellene. Her bgr man likevel se neermere pa detaljene
nar partene har kommet til om det er gnskelig & innfore en omlegging til utbetaling basert pa
desimalklassifisering, og hvilken modell som peker seg ut.

Tallgrunnlaget for modellene er slaktedata fra 2022 hentet fra Animalia, og det kan vaere noe avvik fra
direktoratets tall. Dette er fordi utbetalingsiret som direktoratet folger gjelder fra november aret for til
oktober innevarende ar. Kolonne «Beregnet tilskudd per klasse» i modellene viser med andre ord ikke
faktisk utbetalt tilskudd i 2022, men er beregnet ut ifra rapporterte slaktedata.

3.2.1 Modell 1- dagens innretning

Modell 1 er dagens satslgype oppdatert med satser gjeldende fra 2023, det vil si 5,50 kroner per kg for
slakteklasse O og 10,50 kroner per kg for slakteklasse O+ til E+.

Tabell 3.1 viser de store hoppene i satser mellom klassene i dag. Dette betyr at et slakt som klassifiseres til
desimalklasse 4,49 ikke gir grunnlag for tilskudd, mens bonden far tilskudd for et slakt som klassifiseres i
desimalklasse 4,5. For et storfe som veier 250 kg, vil det henholdsvis generere 0 kroner og 1 375 kroner i
tilskudd, uten at en kan si at kvalitetsforskjellen er nevneverdig. Nar vi kommer til desimalklasse 5,49 og
5,5, blir denne forskjellen desto starre. Verdien pé et dyr som veier 300 kg gker med 1 500 kroner fra den
ene desimalklassen til den andre, uten at en kan si at kvaliteten er nevneverdig forskjellig. Dette forer
dermed til at det ligger en stor og viktig skonomisk gevinst i 4 fore dyra litt ekstra for & oppna klasse O+.
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Tabell 3.1 Modell 1 som viser dagens satslagype.

Slakte- Satslgype Desimalklasse Antall Antall kg Gj.snittlig  Gj.snittlig Beregnet
klasse (kr) slakt vekt per utbetaling tilskudd per

slakt per slakt klasse (kr)

(kr)
(0] 5,50 4,50 - 5,49 59 886 16 492 999 275 1515 90 711 493
O+ 10,50 5,50 - 6,49 44 312 13 828 095 312 3277 145 194 999
R- 10,50 6,50- 7,49 22713 7 032 980 309,6 3251 73 846 291
R 10,50 7,50-8,49 16 891 5499 527 325,6 3419 57 745 031
R+ 10,50 8,50-9,49 12 340 4417 454 358,0 3759 46 383 266
U- 10,50 9,50-10,49 6 079 2386 211 392,5 4122 25 055 216
U 10,50 10,50-11,49 1541 658 023 427,0 4484 6 909 246
U+ 10,50 11,50-12,49 133 61 942 465,7 4 890 650 386
E- 10,50 12,50-13,49 8 3955 494,4 5191 41 528
E 10,50 13,50-14,49 1 561 560,8 5888 5 888
E+ 10,50 14,50-15,49 - - - -
Beregnet utbetaling av tilskudd totalt 446 543 343
3.2.2 Modell 2 - trinnvis gkning mellom desimalklassene

Modellen starter med mye lavere tilskuddssats enn i modell 1. Mens modell 1 starter pa 5,50 kroner, starter
modell 2 med en sats pa 1 kroner for desimalklasse 4,5—4,59. Dette glatter ut den store forskjellen i
tilskuddsutbetaling med dagens satsloype mellom slakteklasse O- som gir o kroner i tilskudd, og
desimalklasse 4,5 som genererer 5,50 kroner per kg. For hver nye desimalklasse i modell 2 gker satsen med
50 gre. Det betyr ogsa at for & oppné satsen pa 5,50 eller 10,50 kroner ma slaktet veere i toppsjiktet i klasse
O eller O+, henholdsvis desimalklasse 5,4 eller 6,4.

Reduksjonen av satser i de laveste desimalklassene i klasse O medferer i hovedsak sterst tap for
produsentene av de lettere rasene, som kombirasene. Dette vil pévirke deres okonomi, da
kvalitetstilskuddet er en viktig inntektskilde for disse produsentene, og det vil bli vanskeligere & oppna lik
tillskuddsutmaéling som i dag.

Modell 2 slik den er presentert medferer en mindre utbetaling av kvalitetstilskudd totalt enn med dagens
modell. Det kan imidlertid loses med & heve satsene tilsvarende. Ved a sette startsatsen pa 2 kroner og gke
med 50 gre per desimalklasse opp til 12 kroner vil man oppna tilnseermet lik total utbetaling som med modell
1. Modell 2 gir videre en betydelig mindre utbetaling av tilskudd for klasse O og klasse O+ enn en
videreforing av dagens modell innebzrer. Dersom man velger en slik modell kan man ogsd vurdere a
kompensere dette med a gke sats for andre tilskudd som tilfaller produsentene som dette rammer.

Med en slik modell ser vi for oss at avtalepartene setter «minstesatsen» for O og graderer oppover med et
fastsatt kronebelgp eller en prosentsats for hvert satstrinn. For sistnevnte bgr man da vaere klar over at en
prosentvis gkning gir gkt gevinst jo hgyere klasse man far beregnet, som for s vidt er i trdid med formalet
til tilskuddet. En slik modell kan ogsd vaere noe mer utfordrende & forholde seg til under
jordbruksforhandlingene ved beregningen av det totale belgpet som skal settes av pa statsbudsjettet, da
denne modellen er mer kompleks med flere volum & forholde seg til for hver sats enn dagens modell. I

tabell 3.2 har vi brukt 50 are i gkning per satstrinn til 4 illustrere hvordan en slik modell kan se ut.
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Tabell 3.2 Modell 2

Slakte- Satslg Desimal- Antall Antall kg Gj. Gj.snittlig Beregnet
klasse ype klasse slakt snittlig utbetaling tilskudd per
(kr) vekt per per slakt klasse (kr)
slakt (kr)

1,00 4,5-4,59 5152 1295415 251 251 1295415

1,50 4,6 — 4,69 5 407 1389817 257 386 2084 726

2,00 4,7 -4,79 5 686 1488 229 262 523 2 976 457

2,50 4,8 -4,89 6 088 1623 557 267 667 4 058 893

3,00 4,9 -4,99 6 021 1630 601 271 812 4 891 802

© 3,50 5-5,09 6 248 1731780 277 970 6 061 231
4,00 51-5,19 6 442 1829172 284 1136 7 316 688

4,50 5,2-5,29 6 459 1865 551 289 1300 8 394 980

5,00 53-5,39 6 245 1817 638 291 1455 9088 191

5,50 5,4 - 5,49 6 138 1821 239 297 1632 10 016 815

Beregnet utbetaling for slakteklasse O 56 185 196
6,00 55-5,59 6 043 1840811 305 1828 11 044 863

6,50 5,6 — 5,69 5708 1753 139 307 1996 11 395 402

7,00 5,7-5,79 5240 1627 893 311 2175 11 395 248

7,50 5,8 -5,89 4976 1557 444 313 2347 11 680 829

8,00 59-5,99 4 481 1421 086 317 2537 11 368 684

O+ 8,50 6 —6,09 4239 1335615 315 2678 11 352 728
9,00 6,1-6,19 3779 1197 196 317 2851 10 774 762

9,50 6,2 - 6,29 3509 1105371 315 2993 10 501 021

10,00 6,3-6,39 3320 1040 345 313 3134 10 403 451

10,50 6,4 — 6,49 3017 949 198 315 3303 9 966 575

Beregnet utbetaling for slakteklasse O 109 883 561
R- til E+ 10,50 6,5-15,49 59 706 20 060 653 336 3528 210 636 857
Beregnet utbetaling av tilskudd totalt 376 705 613

3.2.3 Modell 3 — sammenslaing av desimalklasser

I denne modellen reduseres antall satser ved & sla sammen et antall desimalklasser. En slik lgsning kan
veaere gunstig av hensyn til slakteriene og antall satser de skal operere med. Faerre satser inneberer feerre
justeringer i systemet ved endringer i satsene. Dette antas a gi slakteriene bedre oversikt og mindre rom for
feil nar satsene skal settes. En slik modell vil ogsé vaere noe mindre utfordrende a forholde seg til under
jordbruksforhandlingene ved beregningen av det totale belgpet som skal settes av pa statsbudsjettet. Hvor
mange satstrinn som settes avgjor kompleksiteten, men den er likevel mindre kompleks enn modell 2.

Nedenfor har vi illustrert to ulike varianter av en slik modell. En hvor fem og fem desimalklasser er slitt
sammen, og en hvor to og to desimalklasser er slatt ssmmen. Avhengig av hvor hgye satsene settes kan det
oppsta sterre hopp mellom satsene, og satsene bar settes pa en mate som unngér dette i for stor grad dersom
man skal oppna ensket effekt med 4 ha en mer glidende overgang mellom klassene enn dagens modell.
Begge variantene vil medfere lavere totale utbetalinger i klasse O og O+ med dagens satser enn en
viderefaring av dagens satslgype, det vil si lavere total utbetaling av kvalitetstilskuddet dersom satslgypa
fra R- til E+ forblir uendra slik det er lagt opp til i modellene under. Dette kan lgses ved & heve
tilskuddssatsene, men da mé det en stor gkning til. Dette er uheldig med tanke pé & sikre en jevn satslaype.
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Tabell 3.3 Modell 3.1- fem og fem desimalklasser

Slakte- Satslgype Desimal- Antall Antall kg Gj.snittlig Gj.snittlig Beregnet
klasse kr klasse slakt vekt per utbetaling tilskudd per
slakt  per slakt (kr) klasse (kr)

2,5 4,50-4,99 28354 7427619 266,3 666 18 569 048

© 50 5,10-5,49 31532 9065380 289,4 1447 45 326 900
Beregnet utbetaling for slakteklasse O 63 895 948
7,5 5,50-5,99 26448 8200371 310,3 2 327 61502 783

o 10,0 6,00-6,49 17864 5627724 318,1 3181 56 277 240
Beregnet utbetaling for slakteklasse O+ 117 780 0223
R- til E+ 10,50 6,50-13,49 59 706 20 060 653 336,0 3528 210 636 857
Beregnet utbetaling av tilskudd totalt 392 312 827

Tabell 3.4 Modell 3.2- to og to desimalklasser

Slakte-  Satslgype Desimal-  Antall slakt Antall kg Gj.snittlig Gj.snittlig Beregnet
klasse (kr) klasse vekt per utbetaling tilskudd per
slakt per slakt klasse (kr)

(kn)
1 4,5-4,69 10 559 2 685 232 2543 254 2685 232
2 4,7-4,89 11774 3111786 264,3 529 6 223 572
0) 3 4,9-5,09 12 269 3362 381 2741 822 10 087 143
4 5,1-5,29 12 901 3694 723 286,4 1146 14 778 892
5 5,3-5,49 12 383 3638877 293,9 1469 18 194 385
Beregnet utbetaling for slakteklasse O 51 969 224
6 5,5-5,69 11751 3593 949 305,8 1835 21 563 694
7 5,7-5,89 10 216 3185 336 311,8 2183 22 297 352
O+ 8 5,9-6,09 8720 2756 701 316,1 2529 22 053 608
9 6,1-6,29 7 288 2 302 566 315,9 2843 20 723 094
10 6,3-6,49 6 337 1989 543 314,0 3140 19 895 430
Beregnet utbetaling for slakteklasse O+ 106 533 178
R- til E+ 10,5 6,50-15,49 59706 20 060 653 335,7 3525 197 663 130
Totalt utbetalt tilskudd 356 165 532

3.24 Modell 4 — kun satsdifferensiering per desimalklasse i O

Med denne modellen unngér man store hopp i tilskuddsutbetalingene mellom klasse O-, O og O+ i tillegg
til at proveny er tilnaermet uendret ssmmenlignet med modell 1. Tilskuddsutbetaling for klasse O+ blir altsa
lik som med modell 1, mens tilskuddsutbetaling for klasse O blir noe lavere enn modell 1.

I eksemplet vi har laget gker tilskuddet med 1 krone per desimalklasse i klasse O. Det gis 50 gre i tilskudd
per kg slakt for desimalklasse 4,5-4,59, som gker opp til 9,50 kroner i tilskudd per kg for desimalklasse 5,4-
5,49. Satsen pé 5,50 kroner per kg som er gjeldende for klasse O fra 2023 befinner seg da i midterste
desimalklasse. I klasse O+ gis det tilskudd pa 10,50 kroner per kg slakt for alle desimalklassene. En slik
modell kan ogsd kombineres med elementer fra de andre modellene, for eksempel ved & bruke prosent i
stedet for en fast kronesats eller sl& sammen desimalklasser.
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Tabell 3.5 Modell 4

Slakte- Satslgype Desimal-  Antall Antall kg  Gj.snittlig Gj.snittlig Beregnet
klasse kr. klasse slakt vekt per utbetaling per tilskudd per
slakt slakt (kr) klasse (kr)

0,50 4,5-4,59 5152 1295415 251 125,72 647 707

1,50 4,6-4,69 5407 1389 817 257 385,56 2084 726

250 4,7-4,79 5 686 1488 229 262 654,34 3720572

3,50 4,8-4,89 6 088 1623 557 267 933,39 5682 450

450 4,9-4)99 6 021 1630601 271 1218,68 7 337 702

© 5,50 5-5,09 6 248 1731780 277 1524,45 9524791
6,50 5,1-5,19 6 442 1829172 284 1 845,64 11 889 617

750 5,2-5,29 6 459 1865 551 289 2 166,22 13991 633

8,50 5,3-5,39 6 245 1817 638 291 2 473,97 15 449 925

9,50 5,4-5,49 6 138 1821 239 297 2 818,80 17301771

Beregnet utbetaling for slakteklasse O 87 630 893
O+ 10,50 55-6,49 44312 13828095 312 3 276,65 145 194 999
R- til E+ 10,50 6,5-1549 59706 20 060 653 336 3 527,90 210 636 857
Totalt utbetalt tilskudd 443 462 748

3.2.5 Modell 5 - trinnvis gkning mellom slakteklasser

Modell 5 skiller seg fra modellene over da tilskuddssatsene ikke er differensiert etter desimalklasser, men
slakteklasser, slik som i dag. Forskjellen fra modell 1 er at modellen ikke er basert pa dagens satser for
tilskuddet, i tillegg til at det er differensierte satser for slakteklasse O+ til U-. Satsen for klasse O starter pa
2 kroner og gker med 2 kroner mellom klassene for & unnga store hopp i tilskuddsutbetaling. Det er lagt
inn like satser fra U- til hoyeste klasse E+ pa bakgrunn av signaler fra referansegruppa om at det ikke er
onskelig med for tunge slakt. Her kan man likevel se narmere pa hvilke satser som skal gjelde og fra hvilken
slakteklasse tilskuddet skal flate ut.

Vi har valgt a ta med denne modellen for & synliggjore at det er mulig a fa til en jevnere satslgype uten a
legge om til utbetaling basert pa desimalklasser. Samtidig gir en slik modell en betydelig lavere total
utbetaling av tilskudd enn en viderefering av dagens modell, eller en innfering av de gvrige alternative
modellene. Det blir da opp til avtalepartene a gjore en vurdering av om hensynet til en jevnere satslogype og
belgnning av slakt som havner i de hgyere slakteklassene likevel gjor en slik modell aktuell, og at
storfeprodusentene kan kompenseres for tapte inntekter med andre virkemidler.
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Tabell 3.6 Modell 5

Slakte- Sats- Desimal- Antall Antall kg Gj.snittlig Gj.snittlig Beregnet
klasse laype klasse slakt vekt per utbetaling tilskudd per

kr. slakt per slakt klasse (kr)

(kr)
(0] 2,00 4,50 - 5,49 59 886 16 492 999 275 551 32985 998
O+ 4,00 5,50 - 6,49 44 312 13 828 095 312 1248 55 312 380
R- 6,00 6,50- 7,49 22713 7 032 980 309,6 1858 42 197 881
R 8,00 7,50-8,49 16 891 5499 527 325,6 2 605 43 996 214
R+ 10,00 8,50-9,49 12 340 4417 454 358,0 3580 44 174 539
U- 12,00 9,50-10,49 6 079 2386 211 392,5 4710 28 634 532
U 12,00 10,50-11,49 1541 658 023 427,0 5124 7 896 281
U+ 12,00 11,50-12,49 133 61 942 465,7 5589 743 298
E- 12,00 12,50-13,49 8 3955 494.4 5933 47 460
E 12,00 13,50-14,49 1 561 560,8 6 730 6730
E+ 12,00 14,50-15,49 = = = =
Totalt beregnet utbetalt tilskudd 255995 312
3.2.6 Sammenligning av modellene

Som vi har gatt gjennom over, vil innfering av modellene pavirke de ulike produsentgruppene pa forskjellig
mate. Det er spesielt slakt i klasse O og O+ som vil vaere berettiget mindre tilskudd enn i dag, med unntak
av modell 4 som har lik sats som i dag for O+. En slik endring vil gd mest utover storfeprodusenter med
kombiraser og krysninger, jf. figur 2.5 som viser at i perioden 2019-2021 var det hele 77 prosent av de
tilskuddsberettigede slaktene av disse rasene som ble klassifisert i O eller O+. Ved valg av en slik modell
ber man se pa méater disse produsentene kan kompenseres for bortfall av inntekt pa. Vi vurderer likevel en
slik endring til & vaere i trdd med forméalet med tilskuddet slik det er utformet i dag, der hgyere slakteklasser
skal premieres, og slakt i O-klassen tross alt kun er definert som kvalitet «Fair».

Modell 3 har den fordel at den er mindre kompleks enn modell 2 nar det gjelder fastsetting av satser og
beregning av det totale belgpet som skal settes av pa statsbudsjettet. Denne modellen gir en total mindre
utbetaling av tilskudd med dagens satser, ved at det betales ut mindre i tilskudd for klasse O og O+,
tilsvarende som modell 2.

Modell 4 har tilneermet uendret proveny sammenlignet med modell 1. Her legges det opp til at satsen endres
med desimalklasse kun for klasse O, mens man holder pé én sats for klasse O+ som i dag. Det vil si at
bonden vil fi mindre utbetalt for slaktene som befinner seg i nedre sjikt av klasse O enn med dagens
satslgype, mens hen vil fa utbetalt mer i tilskudd for slakt i gvre sjikt av klasse O enn i dag.

Som tidligere omtalt vil problemet med lavere total tilskuddsutbetaling kunne lgses ved fastsetting av
hgyere tilskuddssatser for flere eller alle slakteklasser i jordbruksoppgjoret. Endring av satser vil likevel
ikke endre pa hvordan tilskuddet fordeler seg mellom slakteklassene, der modell 2 og 3 medferer en
omfordeling som gir lavere utbetaling for klasse O og O+ enn dagens modell. Figuren under viser en
sammenlikning av de ulike modellene nar det gjelder utbetaling av tilskudd for klasse O og O+, med
utgangspunkt i dagens satser.
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Figur 3.2 Sammenligning av total utbetaling i kroner i slakteklasse O og O+ for de ulike modellene, med utgangspunkt
i dagens satser.

Videre viser tabell 3.7 en sammenlikning av de ulike modellene basert pa gjennomsnittsvekten for hver
slakteklasse, inkludert per desimalklasse for slakteklasse O og O+. Satsene som ligger til grunn for tabellen
er de samme som ble valgt for & illustrere de ulike modellene tidligere i kapittelet. Som vist i tabellen gir
alle modellene betydelig lavere utbetalinger for slaktet i nedre halvdel av slakteklasse O sammenlignet med
dagens modell og satser. Modell 3.1 og 4 er de to modellene som gir minst reduksjon i utbetalinger generelt,
selv om det er noe omfordeling innad i klasse O for begge modellene. De fleste modellene gir ogsa reduserte
utbetalinger og omfordeling av tilskudd i slakteklasse O+, med unntak av modell 4. Modell 5 gir ogsa
reduserte utbetalinger for hele hovedslakteklasse R, men gir gkte utbetalinger for de gverste slakteklassene
pa EUROP-skalaen.
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Tabell 3.7 Sammenlikning av utbetaling for et gjennomsnittsslakt per slakteklasse for de ulike modellene.

Slakte- Desimal- Gj.snitts Dagens Modell Modell Modell Modell Modell
klasse klasse -vekt modell 2 3.1 3.2 4 5
4,5 - 4,59 275 1515 275 689 275 138 551
4,6 - 4,69 275 1515 413 689 275 413 551
4,7-4,79 275 1515 551 689 551 689 551
4,8 - 4,89 275 1515 689 689 551 964 551
4,9 - 4,99 275 1515 826 689 826 1239 551
© 5-5,09 275 1515 964 1377 826 1515 551
51-5,19 275 1515 1102 1377 1102 1790 551
5,2-5,29 275 1515 1239 1377 1102 2 066 551
5,3-5,39 275 1515 1377 1377 1377 2341 551
54 -5,49 275 1515 1515 1377 1377 2 616 551
55-5,59 312 3277 1872 2 340 1872 3277 1248
5,6 - 5,69 312 3277 2028 2 340 1872 3277 1248
5,7-5,79 312 3277 2184 2 340 2184 3277 1248
5,8 - 5,89 312 3277 2 340 2 340 2184 3277 1248
5,9 - 5,99 312 3277 2 496 2 340 2 496 3277 1248
o 6 - 6,09 312 3277 2 653 3121 2 496 3277 1248
6,1-6,19 312 3277 2 809 3121 2 809 3277 1248
6,2 - 6,29 312 3277 2 965 3121 2 809 3277 1248
6,3 - 6,39 312 3277 3121 3121 3121 3277 1248
6,4 - 6,49 312 3277 3277 3121 3121 3277 1248
R- 6,50- 7,49 310 3251 3251 3251 3251 3251 1858
R 7,50-8,49 326 3419 3419 3419 3419 3419 2 605
R+ 8,50-9,49 358 3759 3759 3759 3759 3759 3580
U- 9,50-10,49 393 4122 4122 4122 4122 4122 4710
u 10,50-11,49 427 4 484 4 484 4 484 4484 4 484 5124
U+ 11,50-12,49 466 4890 4 890 4 890 4 890 4 890 5589
E- 12,50-13,49 494 5191 5191 5191 5191 5191 5933
E 13,50-14,49 561 5888 5 888 5888 5 888 5 888 6730
E+ 14,50-15,49 561 5 888 5 888 5 888 5 888 5 888 6730

Dersom det er et gnske hos avtalepartene 4 kompensere for tapte inntekter hos storfeprodusenter med
kombiraser og krysninger ved endring av tilskuddsmodellen kan det vurderes & flytte midler over pa andre
tilskuddsordninger som retter seg mot denne gruppen. Dette er en annen maéte & sikre uendret proveny pa,
som et alternativ til eller i kombinasjon med fastsetting av heyere satser for kvalitetstilskuddet. For
eksempel vil man ved & flytte midler over pa husdyrtilskudd for melkeku eller driftstilskudd til
melkeproduksjon treffe melkeprodusenter som har mye slakt i klasse O og O+. Mens kvalitetstilskuddet
utmaéles pa grunnlag av slaktevolum (kg) utméles husdyrtilskuddet per melkeku og driftstilskuddet per
foretak. I dag er det slik at foretak med store slaktevolum per melkeku/per foretak mottar mer
kvalitetstilskudd enn foretak med lavt slaktevolum per melkeku/ per foretak. Dersom noe av midlene flyttes
vil foretak med likt antall melkekyr motta likt tilskudd, uavhengig av slaktevolum. En slik endring vil ogsa
innebaere en endring i utbetalingstidspunkt. Mens kvalitetstilskuddet utbetales lgpende sammen med
slakteoppgjoret er det for husdyrtilskudd og driftstilskudd telledatoer 1.mars og 1.oktober. Disse
tilskuddene utbetales i februar aret etter sgknadséret. En eventuell flytting av midler til husdyrtilskudd og
driftstilskudd vil ogsa gi hgyere satser pa disse tilskuddene, og dermed forsterke telledatoproblematikken.
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En slik flytting av midler som er beskrevet her vil ikke kompensere produsenter uten melkeproduksjon,
men som likevel er blant dem som vil motta mindre tilskudd ved en eventuell endring av kvalitetstilskuddet
for storfe. Eksempelvis produsenter med storfekjottproduksjon som kjoper inn NRF-oksekalver til
oppfoéring og slakt.

3.3 Kostnader ved praktisk gjennomfgring

3.3.1 Endring av slakterienes systemer og utstyr

Vi har sett pa hvilke kostnader som er forbundet med & gjennomfere en omlegging til tilskuddsutbetaling
med grunnlag i desimalgradering. Vi har ogsa sett pa hvilke kostnader som er forbundet med iverksetting
av tiltak for & overholde WTO-regelverket (gi tilskudd for andel av slaktet, utelukke slakteklasser eller endre
krav om fettgruppe).

For 4 kunne overfare og bruke desimaldata for slaktet fra klassifiseringsterminalen mé det gjores endringer
av Meats AS sin slakteri- og avregningsmodul som forer til kostnader for Meats AS og slakteriene som
bruker disse systemene per i dag. I tillegg vil det vaere kostnader forbundet med innkjep av
Klassifiseringsutstyr og avregningssystemer for de slakteriene som ikke har dette pa plass per i dag, med
mindre man finner en annen lgsning for disse.

Landbruksdirektoratet har mottatt estimater fra Meats AS for hva det vil koste & gjore endringer i Meats
sine systemer knyttet til innforing av desimaler. Vi har ogsa mottatt estimater for hva det vil koste for nye
kunder som onsker & kjope Kklassifiseringsutstyr og/eller avregningssystemer. Det er kun de minste
slakteriene som ikke har pé plass et avregningssystem fra Meats AS, eller fra andre leverandgrer i form av
eget ERP-system. Dersom det blir aktuelt 4 innfere avregningssystemer for disse kan det tenkes at andre
programmer enn Meats, eksempelvis NaviMeat, ogsa kan vaere aktuelle. Landbruksdirektoratet har ikke
veert i kontakt med andre leveranderer enn Meats AS om selve slakteterminalen, da dette virket mindre
aktuelt i denne omgang.

Vi har ogsa veert i kontakt med slakteriene som har egne ERP-systemer for 4 innhente kostnadsestimater
for endring av deres systemer. Det er generelt sett viktig & papeke at kostnadsoverslagene vi har mottatt er
grove estimater som er utarbeidet basert pd informasjon fra Landbruksdirektoratet per november/
desember 2022 om hvilke tiltak som kan vere aktuelle & innfore: fastsetting av tilskuddssatser per
desimalklasse i slakteklassene og/eller begrensninger pa utbetaling av tilskuddet (eksempelvis opp til et
gitt antall kg eller kronebelap, eller inntil en viss prosent av slaktet). Faktiske kostnader vil avhenge av
hvilke tiltak som iverksettes for ordningen. Endringer vil videre kreve utvikling, testing og integrasjoner
opp mot Meats AS sine systemer som er vanskelige 4 tallfeste pa forhand.

Kostnadsestimater fra Meats AS

Ifolge Meats AS vil ikke en innfering av begrensninger pa andel av slaktet som mottar tilskudd medfere
kostnader for endring av utstyr eller avregningssystem. Det som vil medfere storre kostnader er en
omlegging til tilskuddsutbetaling basert pa desimalgradering. Dette vil ogsd kunne innebere at de
slakteriene som ikke har utstyr og systemer for lengdemaling pa plass i dag vil matte ga til innkjop av dette.

Meats estimerer at det vil koste 25 000 kroner & gjore desimalklasser tilgjengelig i rapportering til hvert av
ERP-systemene til Fatland, Nortura, Furuseth og Ole Ringdal. Videre vil det koste om lag totalt 200 000
kroner & endre Meats sin avregningsmodul for omlegging til tilskuddsutbetalinger med grunnlag i
desimalgradering. Dette gjelder de kundene som bruker Meats sine avregningssystem: Bg géardsslakteri,
Horns slakteri, Jens Eide, Nordfjord kjett, Reros slakteri, Slakthuset Eidsmo Dullum, @re Vilt SA og Ytre
Nordmagre slakteri (jf. 2.2.3).

For slakterier som per i dag ikke gjennomforer lengdemaling eller benytter Meats sitt slakterisystem, har
Meats utformet ulike kostnadsoverslag, avhengig av om slakteriet skal bruke lengdestav eller lasermaler.
Meats har samtidig gitt uttrykk for at det er mulig & se pa nedskalering av startpris og de méanedlige
lisenskostnadene. Nedskaleringen av slakterisystemet betyr at Meats har trukket ut avregningsmodulen og
tilbyr det som et tillegg. Kostnad kommer ogséd an pa antall terminal som skal kjgpes inn. Her ma det ses
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pa hva som er akseptabel pris for at slakteriene kan implementere lengdemaling og holde frem driften.
Samme slakterisystem og klassifiseringsterminal kan brukes pé storfe som pa sméfe (med bruk av en annen
lengdestav).

Uavhengig av om det skal brukes lengdestav eller optisk lengdemaéler, ma slakteriet gé til innkjop av et
slakterisystem for & innfere lengdeméling. Meats sitt slakterisystem (innmelding, MATS, DHP,
slakteoversikt, rapporter) har en startpris pa 26 000 kroner og i tillegg ca. 12 000 kroner for miniserver/PC.
Lisenskostnader per méned varierer ut ifra sterrelsen pa slakterianlegget. For mindre slakterier er
manedlig lisenskostnad forelgpig estimert til 1 250 kroner. Dersom en gnsker avregningsmodulen i tillegg,
er denne kostnadsberegnet til i overkant av 27 000 kroner i startpris og om lag 1000 kroner i lisenskostnad
per méned.

For Meats klassifiseringsterminal med tilbehar er startpris anslétt til ca. 50 000 kroner. Dette inkluderer
klassifiseringsterminal og programvare for beregning av klasse/fett, lengdestav og skrottlappskriver.
Manedlig lisenskostnad for klassifiseringsterminal er estimert til om lag 300 kroner. For laserméler er
startprisen estimert til om lag 100 000 kroner. Lisenskostnader per méned dekkes av Animalia/Meats.

Basert pa Meats AS sine estimater vil det vaere en minimums innkjepspris for nye kunder pa om lag 9o 0oo
kroner og ménedlige lisenskostnader pa nermere 1 600 kroner. Etter det direktoratet kjenner til er det fem-
seks av slakteriene som er godkjent for slakt av storfe og har rapportert inn slakt i 2022, som per i dag ikke
eier utstyr for klassifisering og lengdemaling. Dersom slakteriet i tillegg gnsker & benytte seg av Meats sin
avregningsmodul er det snakk om opp imot 120 000 kroner i totale innkjopskostnader og om lag 2600
kroner i méinedlige lisenskostnader. For slakterier som skal investere i lasermaler for storfe kommer da
innkjopsprisen pd 95 000 kroner for dette i tillegg, noe som medforer en total innkjgpspris pa om lag
215 000 kroner.

Kostnadsestimater for slakterier med egne avregningssystemer
Som omtalt i kapittel 2.2.3, er det noen av slakteriene som har egne avregningssystemer (sdkalte ERP-
systemer).

Nortura og Prima AS benytter systemet SAP. Nortura estimerer at det vil koste om lag 250 000 kroner +/-
4 endre interne avregningssystemer. Fglgende ma endres for Norturas og Prima AS sitt interne
avregningssystem: endre integrasjon fra Meats (SAP PO), endre felt i SAP (slaktedata i SAP), endre modell
for prising av tilskudd (SAP), endre utskrift avregning til 4 innbefatte tallverdi, endre rapport i datavarehus

til 4 hdndtere og rapportere tallverdi, og testing.

Fatland estimerer at det vil koste om lag 820 000 kroner & endre deres interne avregningssystem (Microsoft
Dynamics AX 2012 R3), endre integrasjon mot Meats AS sine systemer og MES-systemet (Manufacturing
Execution System) FrontMatec. De informerer ogsa om at de har planer om & endre avregningssystem i
lopet av ca. to ar.

Ole Ringdal AS har gitt et grovt kostnadsoverslag pa 30-40 000 kroner, men pépeker at det er vanskelig &
estimere, ogsa fordi det er uavklart hvilket omfang og endringer det vil bli snakk om, avhengig av hvilke
tiltak jordbruksavtalepartene velger & innfore.

Furuseth og Midt-Norge slakteri estimerer at det vil koste mellom 150-350 000 kroner 4 endre deres
interne systemer til avregning og regnskap (Dynamics Nav 5,1 -Navimeat), og at en omlegging vil ta ca. 1-3
méneder. For Midt-Norge slakteri kan det ogsd veere snakk om tilleggskostnader for overforing av
slaktedata fra Nortura til NaviMeat péa grunn av leieslaktavtale dem imellom.

Furuseth ga i tillegg tilbakemelding om at en omlegging til tilskuddsutbetaling basert pa desimalgradering
mest sannsynlig vil endre hele innrapporteringen av data til Evry og Dataflyt, i tillegg til
Landbruksdirektoratets systemer. Dette gér vi ut ifra vil gjelde de andre slakteriene med ERP-systemer
0gsa.
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3.3.2 Kostnader ved a endre Landbruksdirektoratets systemer

Landbruksdirektoratet har grovestimert hva det vil koste & endre direktoratets fagsystem
Leveransedatabasen (LDB) dersom jordbruksavtalepartene kommer til at det er gnskelig & innfere
tilskuddsutbetaling basert pd desimalklassifiseringen av storfeslakt. Estimatet er basert pa tidligere
erfaringer med endringer i LDB. Det er estimert at det vil koste i stgrrelsesorden 450—500 000 kroner &
tilpasse systemet. Inkludert i dette belgpet er 150 000 kroner som gjelder Landbruksdirektoratets interne
ressursbruk for spesifisering, oppfelging av konsulenter og testing av systemet.

3.4 Slakterier uten godkjent klassifisgr og ngdvendig klassifiseringsutstyr

Som omtalt i kapittel 2.1 er det ikke alle slakteriene som mottar kvalitetstilskudd som har opplerte
Klassifisorer som er godkjente gjennom Klassifiseringsordningen, eller benytter seg av lengdemaling. Dette
gjelder for &tte slakterier som alle betegnes som smé (det vil si at de slakter 1500 tonn eller mindre i dret).
Slaktemengde og tilskuddsutbetaling for disse slakteriene varierer, der noen har sterre slakterianlegg og
andre er mindre gardsslakterier. Tre av slakteriene rapporterte ikke inn storfeslakt i det hele tatt i 2022, jf.
tabell 2.1. Til ssmmen ble det utbetalt i overkant av 600 000 kroner i kvalitetstilskudd via de fem resterende
slakteriene i 2022.

Informasjonen Landbruksdirektoratet har mottatt fra slakteriene om hvordan de klassifiserer slaktene
bekrefter at de ikke benytter klassifisarer som er godkjente gjennom Klassifiseringsordningen, og at de
Kklassifiserer slaktene ut fra visuell bedemming. Flere informerer likevel om at slakterne de benytter har
mange ars erfaring fra ulike slakteanlegg med annen type opplering. Noen av slakteriene melder fra om at
de planlegger 4 innhente eller lzere opp egne ansatte til & bli godkjente klassifisgrer. Andre har meldt tilbake
at det blir for stor kostnad for de & utdanne en klassifisar og re-godkjenne denne arlig, i tillegg til innkjep
av nytt klassifiseringssystem og programvare fra Meats AS til lengdemaling. Dette ogsd med tanke pa at det
er sma kvanta som blir slaktet pa de sméa gardsslakteriene, og at de mottar lite i kvalitetstilskudd. Det pekes
samtidig pa at det bgr vurderes om det kan vaere tilstrekkelig med en forenklet klassifisgr-utdanning for de
sma slakteriene, ogsd fordi de nye lengdemalingsmetodene vil kreve mindre opplaering enn visuell
bedomming. Animalia har gitt tilbakemelding om at de ser narmere pd en forenklet og rimeligere
Klassifisgr-utdanning som kan tilbys de minste slakteriene og som vil gjelde opplaering i bruk avlengdestav.

3.4.1 Investeringskostnader

I det tilfellet jordbruksavtalepartene kommer til at det er gnskelig & innfere tilskuddsutbetaling med
grunnlag i desimalklassifisering, bor det gjores en vurdering av om omleggingen ogsa skal gjelde for de
minste slakteriene som per i dag rapporterer direkte til Landbruksdirektoratet og ikke gjennom Meats AS
og Animalia sine systemer. Som omtalt i dette kapittelet vil en slik omlegging kreve innkjgp av utstyr og
systemer pa oppimot 120 000 kroner per slakteri som ikke har dette fra for, i tillegg til ménedlige
lisenskostnader i sterrelsesorden 1600- 2600 kroner. Ved innfering av Kklassifiseringssystem og
lengdemaling pa reinsdyrslakt (som omtalt i kapittel 2.2.2) ble det innfert et tilskudd for & dekke deler av
kostnadene med innkjep av utstyr og systemer. Det ble da utbetalt inntil 9o 000 kroner til de storste
slakteriene for innkjop av utstyr til laserméling, og inntil 5000 kroner til innkjop av lengdestav for de sma
slakteriene. Til sammen utgjorde disse utbetalingene 1,2 mill. kroner. Det ble i tillegg satt av midler til drift
av Klassifiseringsutvalget og klassifiseringssystemet pa om lag 7,6 mill. kroner. Nar det gjelder storfe har
de storste slakteriene allerede investert i ngdvendig utstyr og systemer for klassifisering og lengdemaéling,
men de minste slakterianleggene vil f4 investeringskostnader ved en omlegging til tilskuddsutbetaling
basert pa desimalklassifisering og/eller et krav om godkjent klassifisar.

3.4.2 Aktuelle lgsninger

I fjorarets jordbruksoppgjer bestemte avtalepartene a fjerne unntak fra kravet om a ha egen klassifisgr for
kvalitetstilskuddet pd lammeslakt, som frem til i dag har veert pé plass for slakterianlegg med 2000 eller
feerre slakta sau/lam per ar. Unntaket fjernes med virkning fra 1.7.23. Det jobbes na med & se pa hva kravet
om godkjent klassifisgr for kvalitetstilskuddet pad lammeslakt innebaerer, og hvilken type opplaering som
skal gis. Vi mener det bgr vere like krav til slakteriene for formidling av kvalitetstilskudd pé storfe og
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lammeslakt i den grad dette er mulig. En eventuell innfaring av et krav om bruk av godkjent klassifiser pa
storfe bar derfor ses opp mot lgsningen som kommer pé plass for kvalitetstilskuddet pa lammeslakt.

For kvalitetstilskuddet pa storfe er det i tillegg et moment at det er krav om bruk av lengdeméling for a bli
del av Klassifiseringsordningen. Dersom man fastsetter krav om godkjent klassifisgr pa storfe ma det gjores
en vurdering av hvordan begrepet «godkjent klassifiser» skal forstas, og om dette vil innebzaere innfering av
lengdemaéling og tilherende kjop av utstyr og systemer. Hensyn til etterpregvbarhet og like vilkar for alle
slakterier kan tale for at alle slakterier har pa plass samme systemer som sikrer god kontroll med slaktedata.
Likevel bgr kostnader for innkjep og drift av slike systemer ses opp mot starrelse pa slakterianlegg og
tilskuddsbelopene som betales ut. I henhold til de landbrukspolitiske mélene som Stortinget har fastsatt er
det et mél & bidra til landbruk over hele landet og stimulere til smaskala og lokal matproduksjon. Dersom
innfering av krav om godkjent klassifisar medforer at lokale slakterianlegg ser seg ngdt til 4 avvikle pa
grunn av for hgye kostnader med innfering og drift av systemer og utstyr, er dette noe man bgr ta hensyn
til ndr man velger en lgsning for de sma slakteriene som per i dag ikke har pé plass dette. Videre vil et slikt
krav kunne veere til hinder for at nye slakterier kan etablere seg rundt om i landet, fordi kostnadene med &
starte opp blir betydelig hgyere.

Et alternativ til & sette krav om godkjent klassifiser kan vaere & innfore en egen sats eller ordning for de
mindre slakteriene som ikke har godkjent klassifiser, tilsvarende som har vert for kvalitetstilskuddet for
lammeslakt tidligere. Unntaket som var pa plass for kvalitetstilskuddet for lammeslakt gjaldt for anlegg
med 2000 eller ferre slakta sau/lam per &r, som fikk adgang til & utbetale kvalitetstilskuddet for
lammeslakt selv om de ikke hadde godkjent klassifiser. Tilskuddet ble da utbetalt for lam av kvalitet O+
eller bedre til slakterier med godkjent klassifiser, mens det for de mindre slakteriene ble forhdndssatt en
tilskuddssats per lammeslakt i jordbruksoppgjeoret med grunnlag i tidligere &rs gjennomsnittlige
kvalitetsklassifisering (Prop. 127 S (2014-2015)). Likevel valgte jordbruksavtalepartene i 2022 & endre
ordningen og innfore et krav om godkjent klassifiser for alle slakteriene. Dette fordi at en stor andel av
slaktene oppnadde klassifisering O+ eller bedre (hele 93 prosent av slaktene i 2021), noe som innebar at
ved levering av lam av dérligere kvalitet til slakterier uten klassifisgr, ville produsentene likevel kunne
oppna kvalitetstilskuddet for dyra (Prop. 120 S (2021-2022)). Hvis partene likevel gnsker en egen sats for
kvalitetstilskuddet pa storfe for de slakteriene som ikke har godkjent klassifisgr i dag, anbefaler vi at det
fastsettes en lavere sats enn for de slakteriene med godkjent klassifisgr. Basert pa tidligere erfaringer med
en slik sats pa lammeslakt bor denne ikke fastsettes med grunnlag i tidligere ars gjennomsnittlige
Klassifisering.

Meats AS og Animalia har ogsd informert Landbruksdirektoratet om at de arbeider med en mindre
omfattende og rimeligere lgsning for at de minste slakteriene kan komme i gang med klassifisering,
inkludert lengdemaéling. Lgsningen bestar av klassifiseringsterminal, lengdestav, kamera og
skrottlappskriver. Innkjepskostnad er estimert til i underkant av 52 000 kroner. Etter det direktoratet har
forstatt vil slakteriene som benytter denne lgsningen fa opplaering i bruk av utstyret av Animalia, men vil
ikke kunne fa godkjenning av klassifiser. Vi har derfor basert oss pa tidligere kostnadsestimater vi har
mottatt fra Meats AS nar det gjelder innkjop av nedvendig utstyr og systemer for klassifisering og
lengdemaéling. Ved en eventuell innfering av krav om godkjent klassifiser pa storfe bar det ses naeermere pa
aktuelle lgsninger sammen med Meats AS og Animalia.
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4 Drafting og vurderinger

Utredningen som Landbruksdirektoratet har fatt i oppdrag & gjennomfore har vart todelt: A utrede en
omlegging til utbetaling av kvalitetstilskuddet for storfe med grunnlag i desimalgraderingen av slaktet, og
vurdere hvordan vilkarene for utmaling av tilskuddet ber endres for 4 overholde WTO-regelverket. I dette
kapittelet drofter vi de ulike tiltakene sett opp mot dagens formal for tilskuddet, og skisserer nar de kan
iverksettes. Vi lafter ogsd opp noen problemstillinger vi ser knyttet til formalet og innretningen pa
tilskuddsordningen.

4.1 Tiltak for overholdelse av WTO-regelverket

Etter innforingen av kvalitetstilskuddet har man sett en gkning i den spesialiserte storfekjottproduksjonen
i Norge, bade i antall bedrifter med ammekyr og den gjennomsnittlige starrelsen pa besetningen. De totale
utbetalingene av kvalitetstilskuddet har gkt og man har narmet seg kvantumsbegrensingen for tilskuddet,
i henhold til Norges WTO-forpliktelser. Som omtalt i rapporten er det gjort endringer av ordningen
underveis for & sikre at regelverket overholdes, og man har sett behov for innferingen av nye tiltak, som er
bakgrunnen for mandatet for utredningen. I kapittel 3.1 har vi vurdert tre typer tiltak som kan veere aktuelle
a iverksette for & overholde WTO-regelverket: Gi tilskudd for kun en andel av dyret som leveres til slakt
(begrenset til en viss prosentandel eller kg), eller endre krav til slakteklasse eller til fettgruppe.

A gi tilskudd for en fastsatt prosentandel av total slaktevekt per dyr, eller 4 redusere antall kg bonden far
utbetalt tilskudd for med et et gitt antall kg per slakt, anses som langsiktige tiltak som gir god forutsigbarhet
for bonden. Disse tiltakene vurderes a vaere i trdd med formalet for tilskuddet slik det er utformet i dag. De
gir videre en stor grad av fleksibilitet ved at man i sterre grad kan tilpasse tilskuddet etter markedsbalansen
og slaktemengde. A gi tilskudd til kun en prosentvis andel vil gi en redusert utbetaling for alle slakt
sammenlignet med i dag, men sterst kronemessig reduksjon for store slakt. Dette inneberer at det er
produsenter som driver spesialisert kjottproduksjon med tunge raser som vil ha storst gkonomisk tap. A
redusere utbetaling for alle slakt med et likt antall kg vurderes a ikke pavirke produsenter med spesialisert
kjattproduksjon i like stor grad som en fastsatt prosentandel. Dette fordi utmalingen av tilskuddet i dag er
basert pa total slaktevekt, og et slikt tiltak vil gi en prosentvis sterre reduksjon av den tilskuddsberettigede
slaktevekten for sma slakt enn for store slakt.

En iverksetting av disse tiltakene ventes & kreve noe mer systemendringer med tilhgrende kostnader,
sammenlignet med 4 endre kravet om fettgruppe. Det forventes derfor ikke 4 kunne innfere de overnevnte
tiltakene fra 1. juli 2023, og vil sddan ikke pavirke utbetalingen i 2023. Det antas & vaere mer realistisk &
innfere tiltakene med virkning fra 1.1.2024. Innfering forutsetter at det fastsettes en prosentsats eller gitt
antall kg med utgangspunkt i prognosene for 2024. For dette iverksettes mé det i dialog med Meats AS og
Animalia ses pa hvordan man skal fere kontroll med at det betales ut korrekt tilskuddsbelap for riktig
slaktemengde.

Bransjen har signalisert at makstak pa antall kg det kan utbetales tilskudd for per slakt kan vaere gnskelig
for & unngé for store stykningsdeler, noe som i s& fall tilsier at det mé settes et tak som begrenser de aller
storste slaktene. A sette et makstak pa om lag 350 kg per slakt, som vare beregninger tilsier ma gjores for &
ha en tilstrekkelig sikkerhetsmargin for & overholde WTO-regelverket, anser vi som en mindre aktuell
variant av tiltaket. Et slikt generisk makstak inneberer at det er produsenter med spesialisert
kjattproduksjon som i sterst grad rammes av tiltaket, og tar ikke hensyn til nar de ulike rasene er
slaktemodne. Dette er ikke i trad med formélet med tilskuddet slik vi vurderer det. En annen variant, som
vil ta hensyn til egenskapene ved de ulike storferasene og optimalt slaktetidspunkt, kan veere a sette ulike
tak for rasegruppene. Det er ikke utredet hva de ulike makstakene ber settes til for & etterkomme
markedspreferansene, og det er derfor vanskelig & vurdere om dette vil ha tilstrekkelig effekt for & overholde
kvantumsbegrensingen til WTO. Dersom partene velger 4 sette makstak péd antall kg ber dette gjores i
nermere dialog med bransjen. Slakteterminalen mottar i dag allerede informasjon om slaktet fra
Husdyrregisteret. Ved en eventuell innfering av ulike makstak basert pd rasetilhgrighet ma det
tilrettelegges for at Landbruksdirektoratet skal kunne motta og kontrollere disse dataene, uten at vi har sett
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pa omfang og kostnader for de ngdvendige systemendringene. Vi anser derfor at tiltaket ikke vil kunne
innfores for tidligst 1.1.2024.

A utelukke hele klasse O ser vi pi som et mindre aktuelt tiltak fordi klassen utgjor en s stor andel av
tilskuddsberettiget slaktemengde. Tilsvarende vurderer vi det som lite hensiktsmessig & utelukke deler av
de hoyere slakteklassene, da dette ikke vil gi tilstrekkelig effekt for overholdelse av WTO-regelverket over
tid. Vi vurderer det som mer aktuelt & fjerne deler av slakteklasse O, men dette avhenger av om
jordbruksavtalepartene bestemmer at utbetalingen av kvalitetstilskuddet skal baseres pa desimalgradering
av slaktet. Dersom partene kommer til at det ikke er gnskelig med en slik omlegging vurderes det som
uforholdsmessig dyrt & endre systemer hos slakteriene og forvaltningen for & gi tilskudd kun for deler av
slakteklasse O, sammenlignet med de andre aktuelle WTO-tiltakene som ikke vil medfare kostnader i serlig
grad (jf. omtale i kapittel 3.3).

A endre kravet om fettgruppe ved & ta ut fettgruppe 4- fra tilskuddsordningen vurderes som et aktuelt og
lite kostbart tiltak som kan innferes med virkning fra 1.7.2023. Som pekt pa i kapittel 3.1.3 vil et slikt tiltak
kunne ramme produsenter med lette kjottferaser som f.eks. Hereford og Aberdeen Angus, i tillegg til
melkekuraser, kombiraser og krysninger mellom disse. Dette fordi disse rasene utgjor en stor del av
slaktene som klassifiseres i fettgruppe 4- (70 prosent i 2021). Samtidig utgjer denne fettgruppen en relativt
liten andel av den totale mengden som er tilskuddsberettiget (fem prosent i 2022), og anses derfor til 4 ha
mindre effekt pa bondens gkonomi enn andre tiltak. En endring av krav om fettgruppe gir for gvrig relativt
gode tilpasningsmuligheter gjennom eksempelvis tidligere utslakting, og effekten av en innfering av tiltaket
kan ha begrenset varighet. Tiltaket kan likevel vaere hensiktsmessig 4 innfere i en mellomfase dersom
avtalepartene kommer til at de gnsker a gjore starre endringer i ordningen pa sikt.

A endre krav om slakteklasse eller fettgruppe innebzrer sma justeringer av dagens system hos slakteriene
og Landbruksdirektoratet, da systemene allerede er tilpasset dagens krav til klasse og fettgruppe. Tiltakene
som inneberer a gi tilskudd kun for en andel av slaktet antas til sammenligning & medfere noe mer
kostnader i systemendringer, uten at vi kjenner til det totale kostnadsbildet. Kostnadestimatene vi har
mottatt fra slakteriene er, som nevnt, utarbeidet med grunnlag i en overordnet beskrivelse av ulike tiltak
som kan vaere aktuelle & iverksette. Estimatene spesifiserer derfor ikke kostnader per tiltak.

4.2 Utjevning av satslgypa

Vi har i kapittel 3.2 illustrert fire alternative tilskuddsmodeller som vil sikre enn jevnere satslgype enn
dagens tilskuddsmodell. Alle modellene medfgrer mindre tilskuddsutbetaling til slakt i klasse O enn en
viderefering av dagens lgsning, jf. figur 3.2. Modell 2, 3 og 5 innebaerer i tillegg mindre tilskuddsutbetaling
i klasse O+. Modell 4 vil kunne gi en jevnere satsloype samtidig som den medferer minst omfordeling av
utbetaling per slakteklasse sammenlignet med dagens satsloype. Denne modellen er mest lik dagens
innretning av ordningen, og er i trad med mandatet for utredningen. Likevel mener vi det er uheldig at slakt
som Kklassifiseres i gvre sjiktet av klasse O vil fa tilneermet lik utbetaling som slakt i klasse O+ og oppover
med tanke pa at dette er et kvalitetstilskudd.

Modell 2 og modell 3 medferer en storre grad av omfordeling av tilskudd mellom produsentgrupper der
produsentene av de lettere rasene, som kombirasene, vil fa sterst reduksjon i inntekt sammenlignet med i
dag. Vi mener likevel dette er mer i trdd med formélet med tilskuddet slik det er utformet i dag, der slakt
med hgyere klassifisering pA EUROP-skalaen premieres. Ved et uendret formal for tilskuddet og innfering
av utbetaling med grunnlag i desimalklassifisering er var vurdering at en variant av modell 3 der man slér
sammen flere desimalklasser er & foretrekke. Modell 3.1 har mindre reduksjon i utbetaling med de
illustrerte satsene, sammenlignet med dagens utbetalingsniva, enn modell 3.2. Med de satsene som er vist
i direktoratets illustrasjoner gir modell 3.1 en mindre utjevning av satslgypa enn modell 3.2. Det vil dermed
bli en avveining hvorvidt en gnsker & utjevne satslgypa for & unnga sterre sprang mellom satsene eller om
det er inntektsgunnlaget som skal veie tyngst. Begge varianter av modell 3 ventes 4 vare enklere & forvalte
for slakteriene sin del og mindre komplisert av hensyn til avsetting av midler i jordbruksoppgjeret enn
modell 2.

En omlegging til desimalklasser for klasse O og O+ vil medfere mindre tilskudd for de produsentgruppene
som leverer flest slakt i disse slakteklassene for alle modellene unntatt modell 4. Det inneberer at det er
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storfeprodusenter med kombiraser og krysninger som i sterst grad vil merke en slik omlegging pa
inntektsgrunnlaget. Kombikua trekkes ofte frem som klimavennlig fordi samme dyr produserer bade melk
og kjott. Fordi kombirasene utgjor en sa stor andel av den totale slaktemengden er det viktig & stimulere til
best mulig kvalitet pd disse slaktene, og det kan slik sett veere uheldig & redusere dette incentivet. Vi
vurderer likevel en slik endring til & veere i trdd med formaélet med tilskuddet slik det er utformet i dag, der
hoyere slakteklasser skal premieres, og slakt i O-klassen tross alt kun er definert som kvalitet «Fair».
Dersom det er gnskelig & kompensere produsentgruppene som rammes av lavere
kvalitetstilskuddutbetalinger, kan man vurdere & flytte tilskuddsmidler over til andre tilskuddsordninger
som retter seg mot disse produsentgruppene. Dette er naermere droftet i kapittel 3.2.6.

Slakteriene har gitt signaler om at de opplever det som positivt & drive tilskuddsformidling, men formidling
av tilskudd krever tilpasninger av systemene hos slakteriene som ellers ikke hadde vaert ngdvendig. Nortura
og KLF har signalisert at bransjen ikke har planer om & innfare utbetaling av engrospris til bonden basert
pé desimalklassifisering. En slik omlegging til desimalgradering vil derfor kun gjelde utbetaling av
kvalitetstilskuddet. P4 bakgrunn av dette ber det vurderes om nytten av en slik innfering overgar
kostnadene som pélegges slakteriene. En omlegging til modell 5 vil ikke medfare kostnader pa lik linje med
de andre modellene. Modell 5 tilfredsstiller ogsa gnsket om en jevnere satslgype. Likevel er det en betydelig
svakhet at det ikke er muligheter til & kompensere for en lavere total tilskuddsutbetaling med gkte satser,
da dette gir samme problem som i dag med store forskjeller i utbetaling mellom slakteklassene.

Ved en omlegging til tilskuddsutbetaling basert pa desimalklassifisering ber det tas stilling til om
slakteriene skal fa dekket deler av kostnadene med endring av systemer. I tillegg mé det tas stilling til
hvilken lgsning som skal gjelde for de minste slakteriene, og hvorvidt omleggingen ogsa skal gjelde for disse.
Kostnader til innkjop av nedvendig utstyr og system for avregning og lengdemaéling ber ogsa tas med i
vurderingen. Ved innfering av ny tilskuddsmodell i arets jordbruksoppgjer kan det vere et alternativ a
utforme en overgangslgsning for de sma slakteriene hvor det gis mer tid til tilpassing dersom disse skal
inkluderes i omleggingen. For de andre store slakteriene som allerede har pa plass systemer og utstyr ventes
det at disse vil kunne innfare utbetaling basert pa desimalklassifisering innen 01.01.2024. Det er likevel
vanskelig a fastsla tidsbruk for innfering, og det ber tas hensyn til at innferingen kan ta oppimot ytterligere
6 méaneder. En omlegging til desimalklassifisering vil ogsa innebare behov for utvikling og endringer i
fagsystem hos Landbruksdirektoratet.

I arbeidet med denne utredningen og i diskusjoner med referansegruppa har det dukket opp flere
problemstillinger knyttet til mandatet for utredningen. Bakgrunnen for den forste delen av utredningen har
veert 4 unnga store sprang i utbetaling av tilskudd mellom slakteklasser. Ved & jevne ut satslgypa sgker man
& redusere bondens incentiv til & ty til intensiv kraftférbruk ved sluttféring for & oppnd en hayere
slakteklasse, som kan gi betydelig storre tilskuddsutbetaling. En utjevning av satsene forventes ogsa a sette
slakteriene i en mindre «skvis» ovenfor leverandgrene sine og deres forventninger om sterrelsen pa
tilskuddsutbetalingen, siden det ikke blir sa store forskjeller i utbetaling avhengig av hvilken slakteklasse
slaktet havner i. Samtidig vil en omlegging til utbetaling basert pa desimalklassifisering gi mulighet til &
utelukke deler av slakteklasser, eksempelvis nedre del av O, som et WTO-tiltak.

I diskusjoner med referansegruppa har det imidlertid blitt stilt spersmal ved om innfering av en slik
glidende, differensiert satslgype for utbetaling av kvalitetstilskuddet i realiteten vil fjerne incentivet for gkt
kraftforbruk. Kvalitetstilskuddet utgjor en viktig, og for mange en forutsigbar del av inntekten til bonden.
Med dagens satslgype gar man ut ifra at flere bgnder i storre grad har en formening om hvilken klasse
slaktet havner i, og tilsvarende hvilken utbetaling hen vil fa, enn med en mer glidende satslgype. Pa den ene
side forventer man da at incentivet om gkt kraftforbruk i sluttféringen reduseres ved en jevnere satslgype.
Dersom slakteklassen ikke vil veare like utslagsgivende for sterrelsen pa utbetalingen for slaktet kan man
stille spersmél ved om det vil lenne seg for bonden a gke kraftférbruken. Samtidig vil det alltid veere et
incentiv om & fa kvalitetstilskuddet og sterst mulig utbetaling pa slaktet, som kan gjore at bonden férer
ekstra for 4 veere pa den sikre siden.

Et lignende innspill som dukket opp i diskusjoner med referansegruppa var at for & fjerne incentivet for gkt
bruk av kraftfor i sluttféringen helt kan det argumenteres for at tilskuddet enda tydeligere bor innrettes
mot ammekuprodusenter som uansett oppnar hgyere slakteklasser. Enten ved a fjerne tilskuddet i lavere
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slakteklasser og/eller viderefore store sprang i tilskuddsutbetaling mellom slakteklassene. Diskusjonene
synliggjor usikkerheter rundt hvorvidt en utjevning av satsleypa i realiteten vil fjerne incentivet om gkt
kraftforbruk. Som nevnt over er det rimelig 4 anta at en mindre differanse mellom satsene kan fjerne noe
av incentivet som er der i dag, men dette kan métte innebaere at satsene mé settes sé lavt at det er i konflikt
med opprettholdelsen av et uendret proveny. En heving av satsene vil kunne bate pa noe av inntektstapet
til de bergrte produsentene, men samtidig gi tilsvarende utfordringer som i dag.

Det er ogsd mulig & kompensere bortfallet av inntekt gjennom andre tilskuddsordninger, men det er
utfordrende a treffe de samme produsentene som mister deler av inntektsgrunnlaget sitt. Hvordan dette
kan gjores er vanskelig a skissere i detalj uten a vite hvilket WTO-tiltak i kombinasjon med hvilken satsleype
som iverksettes for ordningen.

4.3 Malgruppe og formal med tilskuddet

Underveis i arbeidet med utredningen har vi erfart at det i referansegruppa har vert noe motstridende syn
nér det gjelder hvem som er malgruppe for tilskuddet og hva formalet med tilskuddet bar vaere. Det har av
enkelte blitt pekt pa at det er viktig at ordningen ogsa fremover treffer bdde bendene som driver med
spesialisert storfekjattproduksjon og de som driver med melkeproduksjon. Et paradoks som virker
vanskelig & komme utenom er likevel at det er utfordrende 4 treffe begge malgruppene og samtidig holde
seg innenfor kvantumsbegrensningen for ordningen. Noe av arsaken til dette ligger i at storferasene som
brukes i de to produksjonene har si ulikt utgangspunkt for slaktekvalitet, som gjor det krevende & premiere
det som anses som god kvalitet innenfor begge produksjoner pa en hensiktsmessig mate. Figur 2.4 og 2.5
viser hvor ulikt utgangspunkt de to produksjonene har med tanke pa hvor pA EUROP-skalaen flesteparten
av slaktene havner. Det er derfor grunnlag for & se pa om tilskuddsordningen burde innrettes mer mot en
type produksjon, enten de som driver med spesialisert storfekjottproduksjon eller melkeproduksjon. A
innfgre ulike satslgyper innad i samme ordning, eller ha to parallelle ordninger, kan ogsa vere en mate &
tilpasse tilskuddet til kombirasene og kjattferasene uten at dette er sett naeermere pa.

Dersom tilskuddsordningen tydeligere rettes inn mot ammekuprodusenter begr det ses pa hvilke
slakteklasser det skal gis tilskudd for, siden disse rasene lettere oppnar hgyere slakteklasser enn
kombiraser. Det kan argumenteres for at en innretning mot spesialisert kjgttproduksjon med dagens
tilskuddssatser vil beere mer preg av a vare et driftstilskudd enn et kvalitetstilskudd med tanke pa at disse
rasene i hovedsak oppnar klasse O+ eller hoyere. I sd mate kan det vare aktuelt & se pd om ordningen begr
innrettes mot melkeku- og kombiraser, der det i storre grad er behov for et incentiv om & oppné bedre
kvalitet pa slaktet. Gitt at partene bestemmer seg for 4 innrette tilskuddsordningen mot kombinasjonsdrift
eller mot spesialisert kjottproduksjon er det ogsa en mulighet at en slik endring vil kunne redusere den
totale tilskuddsberettigede slaktemengden og pa denne méaten fungere som et WTO-tiltak. Vi har ikke sett
mer spesifikt pa hvilken effekt endringene vil gi for kvantumsbegrensningen og nar endringene vil kunne
gjelde fra, siden dette anses pa siden av mandatet for utredningen.

Dersom man endrer innretningen pa tilskuddsordningen ut fra produksjon og storferaser kan det vurderes
om produsentgruppene som rammes og mister deler av inntekten sin eventuelt kan kompenseres med
tilskudd over andre ordninger. Eksempelvis, dersom ordningen innrettes mot melkeku- og kombiraser kan
man vurdere & gke satsene pa driftstilskudd til spesialisert storfekjottproduksjon for & kompensere
ammekuprodusentene som rammes av at de ikke lenger vil motta kvalitetstilskuddet. Tilskuddet vil da
utmales pa grunnlag av antall dyr (opptil 40 kyr) i stedet for slaktemengde. Det vil ogsa bety en endring i
utbetalingstidspunkt. Se naermere beskrivelse av dette i kapittel 3.2.6. Vi har ikke utredet neermere hvilken

kompensasjon i form av andre tilskudd som er mest hensiktsmessig.

En del av formélet med tilskuddet har veert & bidra til gkt produksjon av storfekjott gjennom gkte
slaktevekter per dyr. Som omtalt i kapittel 2.4 har det veert en gkning i den spesialiserte
storfekjattproduksjonen i Norge siden kvalitetstilskuddet ble etablert i 2013, og det er rimelig & anta at
tilskuddet en av flere faktorer som har bidratt til dette. I en markedssituasjon der prognoser tyder pa at det
ikke vil vaere behov for en gkt storfekjattproduksjon fremover kan det stilles spgrsmal ved hvorvidt det er
behov for et tilskudd som stimulerer til gkt produksjon av storfekjott. Det kan ses pa som uheldig dersom
ordningen stimulerer til gkt produksjon i en situasjon der markedsreguleringen rettes inn mot det motsatte.
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Samtidig kalles tilskuddet for kvalitetstilskudd og baserer seg pd EUROP- klassifiseringssystemet der det
gis tilskudd til slakt med klasse O eller bedre og med fettgruppe 4- eller lavere. I arbeidet med utredningen
har vi stilt spersmal ved om dagens innretning er i trdid med hva som betegnes som storfekjott av hay
kvalitet. Dersom det kun er EUROP- Klassifiseringssystemet som skal ligge til grunn kunne man
argumentere for at tilskuddet ikke burde gis til slakteklasse O og gke med de hayere slakteklassene, helt
opp til E. I mgter med referansegruppa har vi fitt innspill om at det ikke nedvendigvis er gnskelig med for
store slakt, og at for store stykningsdeler ikke etterspgrres av markedet, jf. det skisserte tiltaket om & sette
et makstak for antall kg per slakt det kan gis kvalitetstilskudd for. Innspillet har da vert at det ikke kun er
EUROP-skalaen som bgr ligge til grunn for definisjonen av «kvalitet». Kvalitetstilskuddet har ogsa veert
gjenstand for diskusjoner tidligere, der det har blitt stilt lignende spgrsmél ved EUROP-systemet og hva
som utgjor god Kjettkvalitet. Vi har vurdert det til & veere utenfor mandatet vart 4 g om bord i denne
diskusjonen og & foreta en gjennomgang av forskningen pa omrédet. Vi vil ogsd peke p& andre mater &
stimulere til gnsket kjattkvalitet pd enn gjennom kvalitetstilskuddet i en situasjon der det ikke er behov for
gkt produksjon. Markedsregulering og engrospris er viktige og mer dynamiske virkemidler for & stimulere
det som til enhver tid er gnsket kvalitet i markedet.
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